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आभार  
यह अध्ययन िहुत सारे िोगो ंके सहयोग और मागणदिणन के जिना संभि नही ंथा।  

हम इस अध्ययन हेतु तमाम सुजिधाएं उपिब्ध कराने के जिए छत्तीसगढ़ सरकार के अजधकाररयो ंके अतं्यत 

आभारी हैं। यह अध्ययन श्री अजमत अग्रिाि )सजचि, जित्त और िाजणस्ज्यक कर, छत्तीसगढ़ सरकार( और 

श्री डी.एस. जमश्रा )पूिण अपर सजचि, जित्त और जनयोिन, छत्तीसगढ़ सरकार( के प्रोत्साहन और मागणदिणन 

के जिना संभि ही नही ंथा। अपने-अपने कायाणियो ंसे जद्वतीयक आंकड़े उपिब्ध कराने के जिए हम श्री 

िगदंिा पांडे, प्रोग्रामर, एसएसए, राज्य कायाणिय; श्री अस्खि रायज़ादा, संयुक्त जनदेिक, आरएमएसए 

राज्य कायाणिय और श्री नाईक, संयुक्त जनदेिक, एमडीएम, राज्य कायाणिय के जििेष रूप से िुिगुिार 

हैं। हम अध्ययन के दौरान आिश्यक सहयोग देने के जिए श्री जनमणि चौधरी, मजहिा एिं िाि जिकास 

राज्य कायाणिय; श्रीमती जिस्टीना िाि, मजहिा एिं िाि जिकास राज्य कायाणिय; श्री मोहम्मद क़ैसर, 

जमिन जनदेिक, एसएसए राज्य कायाणिय और श्री मयंक िारिाड़े, जनदेिक एमडीएम राज्य कायाणिय को 

धन्यिाद देते हैं। श्री रािेि जससौजदया, जित्त जनयंत्रक, जित्त जिभाग ने हमें जिक्षा जिभाग में िेखांकन प्रणािी 

के कामकाि के िारे में िहुमूल्य िानकारी दी। ररपोटण की उतृ्कष्ट्ता में इन अजधकाररयो ंका भी योगदान 

है। 

जज़िा स्तर पर अध्यनाधीन योिनाओ ंके कायाणन्वयन के संिंध में ज़रूरी अंतदृणजष्ट् के जिए हमें हर संभि 

सहयोग जमिा। हम अपना िहुमूल्य समय देने के जिए जज़िा जिक्षा अजधकाररयो ं)डीईओ(, जज़िा कायणिम 

अजधकाररयो ं)डीपीओ( – आईसीडीएस, जनयोिन और जित्त अजधकाररयो,ं एमआईएस और कंपू्यटर स्टाफ, 

िाि जिकास अजधकाररयो ं एिं सुपरिाइिरो ं समेत सभी संिंजधत जिभागो ं के जज़िा और ब्लॉक स्तरीय 

अजधकाररयो ंके आभारी हैं। चारो ंजज़िो ंके जज़िाजधकाररयो ंद्वारा दी गयी िेिकीमती प्रासंजगक िानकारी के 

कारण ही हम प्राथजमक आंकडो ं से जमिे रुझानो ंकी सही व्याख्या कर सके। अध्ययन के दौरान जमिे 

सैकड़ो ंसेिाप्रदाताओ ं)प्रधानाध्यापको,ं आंगनिाड़ी कायणकताणओ,ं आंगनिाड़ी सहजयकाओ,ं स्वसहायता समूह 

के सदस्ो ंऔर पीडीएस दुकानो ंके माजिको(ं को सहयोग के जिए तहेजदि से धन्यिाद। जदन-रात के उनके 

अथक पररश्रम को नमन, जिसके जिना इन सेिाओ ंकी कुिि आपूजतण संभि ही नही ंहै। इस ररपोटण में 

हमने योिनाओ ंकी खूजियो ंऔर खाजमयो ंसे िुड़े उनके अनुभिो ंको प्रसु्तत करने की कोजिि की है।  

कड़ी मेहनत और िगन से सिेक्षण के प्राथजमक आंकड़ो ंको िुटाने के जिए हम एकाउंटेजिजिटी इजनजिएजटि 

के फील्ड स्टाफ और सभी स्वयंसेिको ंका हाजदणक आभार व्यक्त करते हैं। अध्ययन के नमूना प्रारूप को 

अंजतम रूप देने में सहायता के जिए एएसईआर सेंटर की जिजिमा िाधिा  और जिश्व िैंक की ररंकू मुरगई 

का भी िहुत-िहुत आभार।  

अंत में, हम यूजनसेफ़, जदल्ली के श्री तेजिंदर जसंह; यूजनसेफ़ रायपुर कायाणिय के श्री प्रिांत दास और श्री 

िफक़त हुसैन और एकाउंटेजिजिटी इजनजिएजटि की समू्पणण टीम को अध्ययन के दौरान सहयोग और 

प्रोत्साहन के जिए धन्यिाद देते हैं।      
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1 छत्तीसगढ़ स समग्र संदर्भ  

1.1 प्रस्तािना  
इस ररपोटण में छत्तीसगढ़ में भारत सरकार की चार महत्वपूणण सामाजिक के्षत्र की योिनाओ ंके कायाणन्वयन 

का गहन अध्ययन जकया गया है ताजक राज्य में जिक्षा और पोषण संिंधी सािणिजनक सेिाओ ंकी आपूजतण 

और प्रभािकाररता का मूल्यांकन जकया िा सके। यह अध्ययन इस मूिभूत सिाि का ििाि ढंूढने की 

कोजिि है जक क्या सरकार की जिकास जनजधयााँ, छत्तीसगढ़ के गरीि िच्ो ंतक पहुाँच रही हैं? यह िानने 

के जिए अध्ययन में सािणिजनक सेिाओ ंके आपूजतण तंत्र के जिजभन्न पहिुओ ंकी समीक्षा की गई है: िैसे, 

राज्य में सू्किी जिक्षा और िाि पोषण संिंधी सरकारी योिनाओ ंका संचािन जकतनी कुििता से होता है; 

क्या इकाइयो ंमें इन योिनाओ ंके कायाणन्वयन हेतु ज़रूरी साधन हैं; थथाजपत तंत्र और प्रजियाएाँ क्या हैं 

और क्या िे कारगर हैं तथा सिसे िरूरी प्रश्न ये जक-कायाणन्वयन में कौन-कौन सी िाधाएाँ और समस्ाएाँ 

हैं जिनका हि अत्यािश्यक है और इसके जिए क्या कदम उठाए िाने चाजहए। इस अध्ययन में सरकारी 

नीजतयो ंकी प्रभािकाररता और नतीिो ंपर जिचार नही ंजकया गया है, िस्ि प्रिासजनक तंत्र की पड़ताि 

कर यह समझने की कोजिि की गयी है जक क्या राज्य सरकार द्वारा थथाजपत प्रजियाएं और तंत्र सरकारी 

कायणिमो ंके कायाणन्वयन में सक्षम हैं?  

प्रिासजनक अकुििता, खराि िक्ष्य-जनधाणरण, अजधक प्रिासजनक िागत और जनजधयो ंका ररसाि-  ये सभी 

भारत में जिकास कायणिमो ंके कायाणन्वयन की खाजसयत हैं, और इसीजिए कहा िाता है जक जिकास जनजधयो ं

का िहुत छोटा जहस्सा ही अपने िक्ष्य तक पहंुच पाता है। हािांजक यह समस्ा सिणजिजदत है, िेजकन हैरानी 

की िात यह है जक इस संिंध में िहुत कम सािणिजनक आंकड़े या जिशे्लषण उपिब्ध हैं जक )1( सरकारी 

तंत्र में जिकास जनजधयााँ कैसे ऊपर से नीचे पहुाँचती हैं, और असजियत में इनका जकतना जहस्सा िक्ष्य तक 

पहुाँच पाता है और )2( सरकारी योिनाओ ंके कायाणन्वयन हेतु थथाजपत तंत्र तथा प्रजियाएं क्या हैं और 

थथानीय संदभों में िे जकतनी कारगर हैं। ऐसे आंकड़ो ंके अभाि में, सािणिजनक सेिाओ ंके कायाणन्वयन की 

समू्पणण प्रजिया में मौिूद अक्षमताओ ंऔर िाधाओ ंकी समझ भी िहुत कम है, जिससे प्राथजमकताओ ंके 

आधार पर जिजिष्ट् समाधान देना िेहद मुस्िि हो िाता है।  

इस कमी को दूर करने की एक कोजिि के रूप में, हमने छत्तीसगढ़ में 4 महत्वपूणण कें द्र प्रायोजित 

योिनाओ:ं )1( सिण जिक्षा अजभयान; )2( मध्याह्न भोिन योिना; )3( राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

और )4) समेजकत िाि जिकास योिना के कायाणन्वयन के जिए उत्तरदायी प्रिासजनक तंत्र और जनजधयो ंके 

प्रिाह पर गौर जकया। इन योिनाओ ंका चयन छत्तीसगढ़ सरकार के साथ व्यापक िातचीत और एकाउंटेजिजिटी 

इजनजिएजटि की जििेषज्ञता िािे के्षत्रो ंके आधार पर जकया गया।  

पैसा सिेक्षण का व्यापक उदे्दश्य राज्य में इन 4 जिकास कायणिमो ंके जित्तीय और प्रिासजनक तंत्रो ंकी 

क्षमता और कुििता का आकिन करना है । यह अध्ययन छत्तीसगढ़ के चार जज़िो ंमें  जकया गया है: 

रािनांदगांि, िांिगीर चांपा, िस्तर और सूरिपुर। इनमें से िस्तर, सूरिपुर और िांिगीर चांपा को 

‘िनिातीय जज़िो’ं के रूप में िगीकृत जकया गया है क्योजंक इन जििो ंमें आिादी का काफी िड़ा जहस्सा 

अनुसूजचत िनिाजतयो ंका है। जज़िो ंके िीच तुिना से, हम राज्य द्वारा जिकास व्यय में िरािरी और इसकी 

प्रभािकाररता से िुड़े सिाि उठा पाएंगे।  

इस अध्ययन के जनष्कषों पर िात करने से पहिे, यह पृष्ठभूजम समझना िहुत ज़रूरी है जक सू्किी जिक्षा 

और िाि पोषण पर केस्न्द्रत इन योिनाओ ंसे िुड़े संकेतको ंपर अपने िैसे राज्यो ंके मुक़ाििे छत्तीसगढ़ 

की स्थथजत क्या है? द्वीतीयक आंकड़ो ंके माध्यम से हम यह जिशे्लषण करें गे जक निंिर, 2000 में राज्य 

िनने के िाद से छतीसगढ़ ने इन संकेतको ंपर जकतनी प्रगजत की है। हमने छत्तीसगढ़ की तुिना चार 

राज्यो ं– झारखंड, आंध्र प्रदेि, मध्य प्रदेि और ओजडिा से की है। तुिना के जिए इन राज्यो ंका चयन 

)1( छत्तीसगढ़ से उनकी भौगोजिक जनकटता और )2( समानता के कारण जकया गया है- आंध्र प्रदेि के 

अिािा अन्य तीनो ंराज्यो ंमें िनिातीय आिादी काफी अजधक है। मध्य प्रदेि से तुिना इसजिए ज़रूरी है 
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क्योजंक 2000 तक  छत्तीसगढ़ इसी राज्य का जहस्सा था और यह देखना जदिचस्प रहेगा जक अिग होने 

के िाद दोनो ंराज्यो ंके रासे्त जकतने ज़ुदा हुए हैं। छत्तीसगढ़ की ही तरह, झारखंड भी एक निगजठत  

राज्य है और यहााँ भी काफी िनिातीय आिादी रहती है।  

नीचे जदये गए चाटण, सरकारी ररपोटों और िेिसाइट पर उपिब्ध निीनतम द्वीतीयक आंकड़ो ंपर आधाररत 

हैं। 

1.2 िैजक्षक नतीिे  

इस खंड में जिक्षण नतीिो,ं नामांकन दरो,ं सकि और जनिि नामांकन अनुपात, सू्कि छोड़ने िािे िच्ो ं

की दर और उत्तीणण छात्र प्रजतित संिंधी संकेतक जदये गए हैं। छत्तीसगढ़ में सू्किी जिक्षा की सिाांगीण 

स्थथजत को प्रसु्तत करने के जिए जिजभन्न स्रोतो ंसे आंकड़े इकट्ठा जकए गए हैं।  

1.2.1 जिक्षण नतीिे  

जिक्षण नतीिो ंके िारे में राज्य की स्थथजत का िायिा िेने के जिए )1( राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण )NAS) 

चि 3, 20131 और )2( पढ़ने और गजणत ज्ञान के संिंध में असर (जिक्षा की स्थथजत संिंधी िाजषणक 

ररपोटण(, 2014 से आंकड़े जिए गए हैं। 

राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण )चि 3( के कक्षा 3 संिंधी नतीिो ंमें2, छत्तीसगढ़ का प्रदिणन न केिि अपने 

िैसे राज्यो ंके मुक़ाििे, िस्ि राष्ट्र ीय औसत से भी खराि था। पढ़ने और गजणत ज्ञान के मामिे में, राज्य 

का औसत स्कोर िमि: 226 और 222 रहा, ििजक राष्ट्र ीय औसत िमि: 257 और 252 था। 

कक्षा 5 के राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण )2011-12( में तीन जिषयो-ंभाषा )पढ़ने और समझने सजहत(, गजणत 

और पयाणिरण अध्ययन )EVS( को िाजमि जकया गया था। इस परीक्षा में भी, छत्तीसगढ़ का प्रदिणन अपने 

िैसे राज्यो ंके मुक़ाििे तो सिसे खराि था ही, राष्ट्र ीय औसत से भी कम था। भाषा, गजणत और EVS 

के संिंध में राज्य का औसत स्कोर िमि: 229, 231 और 234 रहा, िो राष्ट्र ीय औसत 247, 251 

और 249 से कम था।  

तचत्र 1-1: कक्षा 3 के बच्ो ंके पढ़ने-समझने और गतिि ज्ञान में छत्तीसगढ़ का प्रदिभन सबसे 

खराब 

 
स्रोत: NCERT द्वारा राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण)चि 3(, 2012-13  

                                                                            
1 सरकार के प्रमुख कायणिम सिण जिक्षा अजभयान के अंतगणत राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण कराये िाते हैं। इस सिेक्षण का 

उदे्दश्य सरकारी और सरकारी सहायता प्राप्त सू्किो ंमें प्राथजमक कक्षाओ ंके छात्रो ंकी िैजक्षक उपिस्ब्धयो ंके िारे में 

िानकारी मुहैया कराना है। इसके जिए कक्षा 3, 5 और 8 के छात्रो ंकी मानकीकृत परीक्षाएाँ  िी िाती हैं।   
2 राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण कक्षा 3 )चि 3( में छात्रो ंके भाषा ज्ञान )सुनना, िब्ो ंको पहचानना और पढ़कर 

समझना( और गजणत ज्ञान )अंक, सामान्य गणना, माप, आंकड़ा प्रिंधन, पैटनण, पैसा और रेखागजणत( का मूल्यांकन 

जकया गया।     

253
226 242 239 250 257259
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आंध्र प्रदेि और

तेिंगाना

छत्तीसगढ़ झारखंड मध्य प्रदेि ओजडिा भारत

ज्ञान का स्तर, कक्षा 3  

पढ़कर अथण समझ पाना गजणत ज्ञान
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तचत्र 1-2: कक्षा 5 में र्ी छत्तीसगढ़ के बच्ो ंका प्रदिभन िीनो ंतिषयो ंमें सबसे खराब 

 
 स्रोत: NCERT द्वारा राष्ट्र ीय उपिस्ब्ध सिेक्षण )चि 3(, 2011-12   

 

इसके जिपरीत असर 2014 के नतीिे अजधक उत्साहिनक हैं। असर की ‘पठन परीक्षा’ में, छत्तीसगढ़ के 

5 से 16 िषण के 51% िचे् कक्षा 2 के स्तर का उद्धरण पढ़ सके। यह प्रजतित आंध्र प्रदेि और तेिंगाना, 

मध्य प्रदेि और झारखंड से अजधक है। समग्र रूप में देखा िाए तो, राज्य का प्रदिणन अपने िैसे राज्यो ं

के मुक़ाििे )ओजडिा के अिािा( िेहतर था, जफर भी राज्य में जिन िच्ो ंकी परीक्षा िी गयी, उनमें 

से 11% िचे् “कुछ नही ंपढ़ पाये” या 5 में से चार से भी कम अक्षर पहचान पाए। हािांजक, ओजडिा 

के मुक़ाििे राज्य का प्रदिणन खराि है, िेजकन आंध्र प्रदेि और तेिंगाना, झारखंड, मध्य प्रदेि तथा 

राष्ट्र ीय औसत )13.5%( से िेहतर है। 

असर की गजणत परीक्षा में भी, छत्तीसगढ़ का प्रदिणन सिसे जनचिी परीक्षा में राष्ट्र ीय औसत से अच्छा था: 

राज्य में ऐसे िचे् केिि 8% थे िो 1 से 9 तक की पााँच संख्याओ ंमें से चार से भी कम संख्याएाँ पहचान 

पाए, ििजक इस मामिे में राष्ट्र ीय औसत 11% था। िेजकन गजणतीय क्षमता के उच्तम स्तर )भाग के 

सरि सिाि( के संिंध में, राज्य का प्रदिणन अपने िैसे अन्य राज्यो ंके मुक़ाििे )मध्य प्रदेि को छोड़कर( 

और राष्ट्र ीय औसत दोनो ंसे खराि था- 5 से 16 िषण के 20% से भी कम िचे् तीन अंको ंिािी संख्या 

को एक अंक िािी संख्या से जिभाजित कर सके, ििजक इस संिंध में राष्ट्र ीय औसत 25% था।  
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तचत्र 1-3: असर की पठन परीक्षा में छत्तीसगढ़, ओतििा3 के बाद दूसरे स्थान पर 

स्रोत: आंकड़ा प्रश्न, पठन के संिंध में असर 2014 के आंकड़े 

तचत्र 1-4: असर की गतिि परीक्षा के निीजो ंमें छत्तीसगढ़ का प्रदिभन बेहद खराब, परीक्षा में 

िातमल मात्र 19% बचे् र्ाग के सरल सिाल हल कर पाये4 

 
स्रोत: आंकड़ा प्रश्न, गजणत ज्ञान के संिंध में असर 2014 के आंकड़े 

                                                                            

3  5-16 िषण के सभी िच्ो ंकी पठन परीक्षा उनकी भाषा में िी िाती है )16 भाषाओ ंमें परीक्षा का मॉडू्यि 

उपिब्ध है(। परीक्षा का उच्तम स्तर कक्षा 2 के स्तर का उद्धरण है। प्रते्यक िचे् के संिंध में उसका उच्तम स्तर 

िह जचस्न्हत जकया िाता है, िो िह आराम से पढ़ सके। परीक्षा के जिजभन्न स्तर हैं : )1( कहानी: िड़ा पैरा )कक्षा 

2 के स्तर का( पढ़ सकता है। )2( पैरा: छोटा पैरा )कक्षा 1 के स्तर का( पढ़ सकता है )3( िब्: 5 में से 

4 िब् पढ़ सकता है )4( अक्षर: 5 में से 4 अक्षरो ंको पहचान सकता है; )5( कुछ नही:ं 5 में से 4 से भी 

कम अक्षर पहचान सकता है             
4 5-16 िषण के सभी िच्ो ंकी सामान्य गजणत की परीक्षा िी िाती है। परीक्षा का उच्तम स्तर है एक अंक िािी 

संख्या से तीन अंको ंिािी संख्या का जिभािन।  प्रते्यक िचे् के संिंध में उसका उच्तम स्तर िह जचस्न्हत जकया 

िाता है, िो िह आराम से हि कर सके, जिजभन्न स्तर हैं: )1( जिभािन: सैकड़े की संख्या में इकाई की संख्या 

से भाग। )2( घटाना: दहाई संख्या को दहाई संख्या से हाजसि के साथ घटाना )3( 11 से 99 तक जगनती की 

पहचान: 11 से 99 के िीच की जकन्ही ं5 में से 4 संख्याओ ंको पहचानना )4( 1 से 9 तक जगनती की पहचान: 

1 से 9 के िीच की जकन्ही ं5 में से 4 संख्याओ ंको पहचानना; )5( कुछ नही:ं 1 से 9 के िीच की 5 में से 4 

संख्याओ ंको भी न पहचान पाना।    
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1.2.2 प्राथजमक कक्षाओ ंमें नामांकन 

प्राथजमक कक्षाओ ंमें सकि नामांकन दर का अथण प्राथजमक कक्षाओ ंहेतु कराए गए कुि नामांकन से है, 

चाहे नामांजकत िच्ो/ंव्यस्क्तयो ंकी उम्र कुछ भी हो। इसे प्राथजमक जिक्षा की आजधकाररक उम्र िािी आिादी 

के अनुपात के रूप में दिाणया िाता है। जनिि नामांकन दर, प्राथजमक जिक्षा के जिए जनधाणररत आयु समूह 

में नामांजकत िच्ो ंकी कुि संख्या को कहते हैं, इसे उस आयु िगण की कुि आिादी के अनुपात के रूप 

में दिाणया िाता है।   

तचत्र 1-5: छत्तीसगढ़ का तनिल नामांकन अनुपाि और सकल नामांकन अनुपाि राष्ट्र ीय औसि से 

बेहिर 

 
           स्रोत: आंकड़ा प्रश्न, गजणत ज्ञान के संिंध में असर 2014 के आंकड़े 

 

राज्य में प्राथजमक जिक्षा प्रमुखत: सरकारी सू्किो ंद्वारा ही दी िाती है-असर 2014 की ररपोटण के अनुसार, 

छत्तीसगढ़ में सिेक्षण में िाजमि कुि िच्ो ंमें से, 79% सरकारी सू्किो ंमें और 17% जनिी सू्किो ंमें 

नामांजकत थे। झारखंड और मध्य प्रदेि में भी िगभग यही स्थथजत है, हािांजक मध्य प्रदेि में जनिी सू्किो ं

में नामांजकत िच्ो ंकी संख्या थोड़ी अजधक है। छत्तीसगढ़ में जनिी सू्किो ंकी संख्या राष्ट्र ीय औसत )जनिी 

सू्किो ंमें नामांकन का अस्खि भारतीय प्रजतित 30.7%( से काफी कम है। 

उच् नामांकन दर के कारण, छत्तीसगढ़ में सू्कि से िंजचत िच्ो ंका अनुपात भी अन्य राज्यो ंऔर राष्ट्र ीय 

औसत से कम )4%( है।   
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तचत्र 1-6: छत्तीसगढ़ में लगर्ग 80% छात्र सरकारी सू्कलो ंमें नामांतकि, इस मामले में राज्य 

ओतििा के बाद दूसरे स्थान पर 

 
 स्रोत: आंकड़ा प्रश्न, गजणत ज्ञान के संिंध में असर 2014 के आंकड़े 

 

1.2.3 माध्यजमक सू्किो ंमें नामांकन  

2013-14 के जज़िा जिक्षा सूचना तंत्र )DISE) के आंकड़ो ंके मुताजिक सभी पांच राज्यो ंमें से, छत्तीसगढ़ 

में, माध्यजमक कक्षाओ ंमें सकि नामांकन अनुपात )98%( और जनिि नामांकन अनुपात )52%( सिाणजधक 

है। िेजकन सकि नामांकन अनुपात और जनिि नामांकन अनुपात में अंतर भी सिाणजधक है, िो इस िात 

का संकेत है जक कक्षाओ ंमें कम उम्र और अजधक उम्र के िच्ो ंका नामांकन ज़्यादा हो रहा है।  

प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर नामांकन के मामिे में, छत्तीसगढ़ का प्रदिणन अन्य राज्यो ंऔर 

राष्ट्र ीय औसत से िेहतर है।  

तचत्र 1-7: सकल नामांकन अनुपाि और तनिल नामांकन अनुपाि में अंिर छत्तीसगढ़ में सिाभतिक 

 
स्रोत: एकीकृत जज़िा जिक्षा सूचना तंत्र, माध्यजमक जिक्षा संिंधी आंकड़े, राज्यो ंके ररपोटण काडण, 2013-14   
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1.2.4 सू्कि छोड़ने की दर  

छत्तीसगढ़ में िच्ो ंद्वारा सू्कि छोड़ने की िाजषणक दर 23% है िो राष्ट्र ीय औसत )17%( से अजधक है। 

आंध्र प्रदेि में सू्कि छोडने की दर कम )13%( है ििजक ओजडिा में स्थथजत िहुत ही खराि है, यहााँ 

नामांजकत िच्ो ंमें से िगभग आधे िचे् कक्षा 9 और 10 में सू्कि छोड़ देते हैं।  

तचत्र 1-8: झारखंि के समान, छत्तीसगढ़ में बच्ो ंके सू्कल छोड़ने की दर 23% है 

 
स्रोत: एकीकृत जज़िा जिक्षा सूचना तंत्र, माध्यजमक जिक्षा संिंधी आंकड़े, राज्यो ंके ररपोटण काडण, 2014-155 

 

1.2.5 उत्तीणण िच्ो ंका प्रजतित  

जज़िा जिक्षा सूचना तंत्र के जदिजनदेिो ंके मुताजिक, उत्तीणण प्रजतित का अथण है, कक्षा 10 की िोडण परीक्षा 

देने िािे कुि छात्रो ंमें से परीक्षा उत्तीणण करने िािे छात्रो ंका प्रजतित6।  

तचत्र 1-9: छत्तीसगढ़ में उत्तीिभ छात्रो ंका प्रतििि सबसे कम 

 
 स्रोत: माध्यजमक जिक्षा संिंधी आंकड़े, राज्यो ंके ररपोटण काडण, 2013-14   

                                                                            
5  नोट: सू्कि छोड़ने की औसत िाजषणक दर का अथण है जकसी िषण में जकसी कक्षा में कुि नामांजकत छात्रो ंमें से 

उस कक्षा के सू्कि छोड़ने िािे िच्ो ंका प्रजतित  
6 Guidelines for filling up the data capture format, U-DISE, 2014. 
 

17

49

23

26

23

13

0 10 20 30 40 50 60

भारत

ओजडिा

मध्य प्रदेि

झारखंड

छत्तीसगढ़

आंध्र प्रदेि

माध्यतमक कक्षाओं में सू्कल छोड़ने की दर

79%

80%

62%

81%

58%

90%

80%

73%

61%

75%

58%

90%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

भारत

ओजडिा

मध्य प्रदेि

झारखंड

छत्तीसगढ़

आंध्र प्रदेि

कक्षा 10 की बोिभ परीक्षाओं में उत्तीिभ छात्रो ं का प्रतििि, 2013-14 

िड़जकयां िड़के

http://dise.in/Downloads/GuidelinesforfillingDCF2014-15.pdf


 

 

|  पृष्ठ  17     
एकाउंटेबिबिटी इबिबिएटटव 

पैसा: छत्तीसगढ़ की सामाबिक क्षेत्र योििाओं का बवश्लेषण 

   

छत्तीसगढ़ में कक्षा 10 उत्तीणण करने िािे िच्ो ंका प्रजतित िेहद कम है-परीक्षा देने िािे कुि छात्रो ंमें 

से केिि 58% छात्र ही परीक्षा उत्तीणण कर पाये। अपने िैसे सभी राज्यो ंके मुक़ाििे छत्तीसगढ़ की स्थथजत 

सिसे खराि है और राष्ट्र ीय औसत 80% से तो िहुत ही कम है। 

कुि जमिाकर, यह कहना उजचत होगा जक अपने िैसे अन्य राज्यो ं के मुक़ाििे प्राथजमक कक्षाओ ंमें 

नामांकन और जिक्षण के मानडंडो ंपर राज्य की स्थथजत अच्छी है। िेजकन माध्यजमक जिक्षा के मामिे में 

राज्य का प्रदिणन अच्छा नही ंहै-यहााँ िचे् सू्कि तो आते हैं, िेजकन िगता है, िे ठीक से पढ़-सीख नही ं

पा रहे हैं।  

1.3 स्वास्थ्य और पोषण पररणाम  
इस खंड में प्रमुख स्वास्थ्य और पोषण मानदंडो ंपर छत्तीसगढ़ की स्थथजत की समीक्षा की गयी है। इसके 

जिए दो निीनतम उपिब्ध अध्ययनो ं: )1( िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण, 2014 और )2( िच्ो ंका त्वररत 

सिेक्षण )RSOC(, 2013-14 से आंकड़े जिए गए हैं।  

तचत्र 1-10: अपने जैसे राज्यो ंके मुक़ाबले, छत्तीसगढ़ में कम लंबाई और कम िज़न िाले बच्ो ं

की संख्या कम, अत्यतिक कुपोषि के मामले ज़्यादा 

  
स्रोत: Clinical, Anthropometric and Biochemical (CAB), िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण, 2014 

 

िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण, 2014 के अनुसार अपने िैसे राज्यो ंकी तुिना में कम िंिाई और कम िज़न के 

मानदंडो ंपर छत्तीसगढ़ का प्रदिणन िेहद खराि है। आंध्र प्रदेि और तेिंगाना के आंकड़े उपिब्ध नही ंथे।  
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तचत्र 1-11: छत्तीसगढ़ के, तििेषकर 5 िषभ से कम आयु के अत्यतिक कुपोतषि बच्ो ंके 

अनुपाि के संदर्भ में, िातषभक स्वास्थ्य सिेक्षि और बच्ो ंके त्वररि सिेक्षि के आंकड़ो ंमें 

अंिर 

  
स्रोत: िच्ो ंका त्वररत सिेक्षण, मजहिा एिं िाि जिकास, 2013-14  

 

इसके जिपरीत, िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण, 2013-14 के मुताजिक छत्तीसगढ़ में मात्र 13% िचे् कुपोजषत 

थे, ििजक दोनो ंसिेक्षणो ंमें कुपोजषत िच्ो ंकी पररभाषा एक-सी है )िंिाई की तुिना में िज़न(। िायद, 

दोनो ंसिेक्षणो ंकी पद्धजतयो ंमें अंतर इसका एक कारण हो। असि में, जिजभन्न स्वास्थ्य सिेक्षणो ंके कुपोषण 

संिंधी आंकड़ो ंमें जिसंगजतयां जदखाई देती हैं और इसके कारण साथणक तुिना संभि नही ंहो पाती। िच्ो ं

के त्वररत सिेक्षण के मुताजिक, तीनो ंसंकेतको ंपर, छत्तीसगढ़ की स्थथजत राष्ट्र ीय औसत से खराि थी और 

यह देि के खराि प्रदिणन करने िािे राज्यो ंमें से एक था। िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण और िच्ो ंका त्वररत 

सिेक्षण दोनो,ं नमूना सिेक्षण हैं, इसीजिए दोनो ंकी तुिना संभि नही।ं िैसा जक हम िाद में देखेंगे, संख्या 

के जिहाि से भी छत्तीसगढ़ के जज़िो ंमें काफी अंतर है। िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण और िच्ो ंके त्वररत 

सिेक्षण के नतीिे काफी हद तक चयजनत नमूने पर जनभणर हैं और उनकी तुिना नही ंहो सकती।  

1.4 सामाजिक के्षत्र पर व्यय और चौदहिााँ जित्त आयोग7 

2015 में, कें द्र सरकार द्वारा चौदहिें जित्त आयोग की जसफ़ाररिो ंको स्वीकार करने और िागू करने के 

िाद, सामाजिक के्षत्र पर होने व्यय के पैटनण में िांजतकारी िदिाि आया है। आयोग की जसफ़ाररिो ंके 

मुताजिक, राज्यो ंको अजधक रािकोषीय स्वायत्तता देने के जिए, करो ंके कुि पूि में से राज्यो ंका जहस्सा 

32% से िढ़ाकर 42% कर जदया गया। तदनुसार, जित्त मंत्रािय ने कर रािस्व में से राज्यो ंको 5.24 

िाख करोड़ रुपये आिंजटत जकए, िो 2014-15 के संिोजधत अनुमानो ंमें जकए गए आिंटन, 3.38 िाख 

करोड़ रुपये से काफी अजधक था। कर रािस्व में राज्यो ंकी अजधक जहसे्सदारी के साथ-साथ, राज्यो ंको 

जकए िाने िािे अंतरण के स्वरूप में भी कई पररितणन हुए, जिनमें कें द्र प्रायोजित योिनाओ ंमें की गई 

कटौती भी िाजमि है। ये योिनाएाँ कें द्र सरकार द्वारा सामाजिक के्षत्र में जित्तपोषण का प्रमुख माध्यम रही ं

                                                                            
7 स्रोत: “State of Social Sector Expenditure” Report, 2015-16, Accountability Initiative 
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हैं। कें द्र सरकार का मानना था जक राज्यो ंको कर रािस्व में अजधक जहसे्सदारी जमिने से िे अपने मुताजिक 

सामाजिक के्षत्र की योिनाओ ंऔर कायणिमो ंका जित्तपोषण कर सकें गे।  

रािकोषीय संदभण में इन पररितणनो ं के मदे्दनिर, यह समझना आिश्यक है जक छत्तीसगढ़ सरकार को 

उपिब्ध जित्तीय साधनो ंपर चौदहिें जित्त आयोग की जसफ़ाररिो ंका क्या असर पड़ा  क्योजंक इससे सामाजिक 

के्षत्र के प्रमुख कायणिमो ंके जित्तपोषण का तौर तरीका प्रभाजित होगा।  

हमने इस खंड में एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि द्वारा संगृहीत जिजभन्न राज्यो ंके आंकड़े प्रसु्तत जकए हैं ताजक 

यह समझा िा सके जक कर रािस्व के रूप में प्राप्त जनजधयो ंमें राज्य की जहसे्सदारी िढ़ने और इस कारण 

कें द्र प्रायोजित योिनाओ ंके माध्यम से दी िाने िािी जनजधयो ंमें कटौती का छत्तीसगढ़ द्वारा सामाजिक के्षत्र 

में जकए िाने िािे व्यय पर क्या प्रभाि पड़ा।  

तचत्र 1-12: छत्तीसगढ़ कुल व्यय का 38% सामातजक के्षत्र पर खचभ करिा है 

 
स्रोत: अिग-अिग राज्यो ंके पाररत अनुपूरक व्यय सजहत उनके ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत 

  

चौदहिें जित्त आयोग की जसफ़ाररिो ंके िाद, छत्तीसगढ़ को 2015-16 )संिोजधत अनुमान( में 2014-15 

)िास्तजिक आिंटन( की तुिना में काफी अजधक धनराजि प्राप्त हुई-इस अिजध में कें द्र द्वारा अंतररत जनजधयो ं

में िगभग 65% की िृस्द्ध हुई। इस िृस्द्ध का एक कारण, कर रािस्व के िाँटिारे में पररितणन तो है ही, 

िेजकन प्रमुख कारण है जनजधयो ंके िाँटिारे के फामूणिे में िदिाि )जिसके तहत िनके्षत्र एक महत्वपूणण चि 

मान )variable) है(। 

िातलका 1-1: तित्त िषभ 2014-15 (िास्ततिक आिंटन) के मुक़ाबले तित्त िषभ 2015-16 (संिोतिि 

अनुमान) में छत्तीसगढ़ की राजस्व प्राप्तियो ंमें 65% की िृप्तद्ध हुई 

 2014-15 िास्ततिक (करोड़ रुपये में) 2015-16 संिोतिि अनुमान  (करोड़ रुपये 

में) 

रािस्व प्रास्प्तयााँ  37,933 58,814 

कें द्र द्वारा अंतरण  17,351 28,630 

 स्रोत: ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत   
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महत्वपूणण यह है जक चौदहिें जित्त आयोग की जसफ़ाररिो ंके पररणामस्वरूप राज्यो ंको उपिब्ध जित्त के 

स्वरूप में ढांचागत िदिाि आया। 2014-15 के मुक़ाििे अि प्राप्त जनजधयो ंमें अजनयत मद िािी जनजधयो ं

का अनुपात ज्यादा था। नीचे जदये गए जचत्रो,ं 1-13 और 1-14 में भारत भर के 19 राज्यो ंके जित्त में 

ढांचागत िदिाि को रेखांजकत जकया गया है। छत्तीसगढ़ को कें द्र सरकार द्वारा दी िाने िािी जनजधयो ंमें से 

“जनयत मद िािी जनजधयो”ं का अनुपात 2014-15 )िास्तजिक आंकड़े( में 55% से िढ़कर 2015-16 

)संिोजधत अनुमान( में 60% हो गया8। 

तचत्र 1-13: तित्त िषभ 2014-15 (िास्ततिक आंकड़े) में कें द्र द्वारा छत्तीसगढ़ को तकए गए अंिरि 

में अतनयि मद िाली तनतियााँ 55% 

 
स्रोत: ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत   

 

 

 

                                                                            
8  जनयत मद िािी या सितण जनजधयो ंका प्राय: कोई खास प्रयोिन होता है, िैसे कें द्र प्रायोजित योिनाओ ंके अंतगणत 

अनुदान। इसके जिपरीत, राज्यो ंको अंतररत अजनयत या ितणरजहत जनजधयो ंके िारे में िे स्वयं जनणणय िे सकते हैं जक 

उन्हें कैसे खचण जकया िाए। ितणरजहत अनुदानो ंमें जित्त आयोगो ंद्वारा सहायता अनुदान, सामान्य कें द्रीय सहायता और 

कर प्रास्प्तयो ंका िंटिारा िाजमि है। कुछ और अनुदान भी ऐसे होते हैं िो जकसी खास योिना के जिए नही ंहोते, 

िेजकन उनका अनुपात िहुत कम है। सामान्य कें द्रीय सहायता के आंकड़े जित्त मंत्रािय से जिए गए हैं, इसीजिए ये 

िास्तजिक आंकड़े हैं।    
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तचत्र 1-14: तित्त िषभ 2015-16 (संिोतिि अनुमान) में राज्य के तित्त में मुक्त तनतियो ंका 

प्रतििि बढ़कर 60% हो गया 

   
स्रोत: ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत   

जदिचस्प है जक छत्तीसगढ़ ने अजनयत मदो ंिािी जनजधयो ंका िड़ा जहस्सा सामाजिक के्षत्र के कायणिमो ंमें 

खचण जकया है। 2014-15 )िास्तजिक आंकड़े( की तुिना में 2015-16 )संिोजधत अनुमान( में सामाजिक 

के्षत्र पर होने िािे खचण में िगभग 50% की िढ़ोतरी हुई। झारखंड )िहां 53% िृस्द्ध हुई( को छोड़कर, 

अध्ययन में िाजमि अन्य सभी राज्यो ंके मुक़ाििे यह िढ़ोतरी अजधक है।  
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तचत्र 1-15: 2014-15 के िास्ततिक आंकड़ो ंकी िुलना में 2015-16 के संिोतिि अनुमानो ंमें 

छत्तीसगढ़ द्वारा सामातजक के्षत्र पर क्या जाने िाला व्यय लगर्ग 49% िक बढ़ा 

 
स्रोत: अिग-अिग राज्यो ंके पाररत अनुपूरक व्यय सजहत उनके ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत  

अि छत्तीसगढ़ का उदे्दश्य सामाजिक के्षत्र पर प्रजत व्यस्क्त )2011 की िनगणना के अनुसार( 10,566 

रुपये खचण करना है। इसकी तुिना में, जिहार में सामाजिक के्षत्र पर प्रजत व्यस्क्त खचण मात्र 4,906 रुपए 

है। 

तचत्र 1-16: छत्तीसगढ़ का उदे्दश्य सामातजक के्षत्र पर प्रति व्यप्तक्त 10,566 रुपये खचभ करना है 

  
स्रोत: अिग-अिग राज्यो ंके पाररत अनुपूरक व्यय सजहत उनके ििट दस्तािेिो ंसे एकजत्रत। आिादी के आंकड़े 

2011 की िनगणना से जिए गए हैं9।   

                                                                            
9 नोट: सामाजिक के्षत्र को भारत के जनयंत्रक और महािेखापरीक्षक द्वारा पररभाजषत जकया गया है और इसमें ग्रामीण 

जिकास और भंडार सुजिधाओ ंपर होने िािा खचण िाजमि नही ंहै। संजचत जनजध में से जकए गए व्यय की ही गणना 

की गई है।    
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सामाजिक के्षत्र के कायणिमो ंपर खचण में िढ़ोतरी की राज्य सरकार की प्रजतिद्धता )िैसा जक मौिूदा ििट 

के उपिब्ध आंकड़ो ंसे िगता है( को देखते हुए, अि कायाणन्वयन के  सिाि उठाए िाने िहुत ज़रूरी 

हैं, क्योजंक राज्य के पास अजनयत मद िािी जनजधयााँ भी अजधक हैं। कायाणन्वयन की िाधाएाँ दूर होने पर 

ही, अजधक व्यय का कोई फायदा होगा। इस पृष्ठभूजम में, राज्य द्वारा कायाणस्न्वत जकए िा रहे सामाजिक 

के्षत्र के 4 प्रमुख कायणिमो ंका हमारा अध्ययन और महत्वपूणण हो िाता है। 

1.5 ररपोटण की रूपरेखा 

हािांजक कुछ प्रमुख संकेतको ंपर, छत्तीसगढ़ का प्रदिणन अपने िैसे अन्य राज्यो ंकी तुिना में िेहतर है, 

िेजकन इसकी सफिता में अभी कुछ िाधाएाँ हैं। राज्य में िचे् प्राथजमक और माध्यजमक सू्किो ंमें िाने 

तो िगे हैं, िेजकन िहुत कम िचे् माध्यजमक जिक्षा पूरी कर रहे हैं। इस ररपोटण के जनष्कषों से भी यह 

स्पष्ट् है। अध्ययन में पाया गया जक राज्य के माध्यजमक सू्किो ंमें जिक्षको ंकी िेहद कमी है और िे 

प्राय: गैरहाजिर भी रहते हैं -  छत्तीसगढ़ में माध्यजमक सू्किो ंमें छात्रो ंके  

कम जटकने की एक ििह यह भी है। प्राथजमक जिक्षा के के्षत्र में छत्तीसगढ़ अि दूसरे चरण की समस्ा 

से िूझ रहा है और िह यह जक िचे् कक्षाओ ंमें कुछ खास पढ़-सीख नही ंपा रहे। राष्ट्र ीय िाजषणक 

सिेक्षण और असर दोनो ंके आंकड़ो ंके मुताजिक, िच्ो ंके जिक्षण पर ध्यान जदये िाने की ज़रूरत है।  
 

अपने िैसे अन्य राज्यो ंकी तुिना में, िाि पोषण के मानदंडो ंपर छत्तीसगढ़ का प्रदिणन िेहद खराि है 

और हािांजक जिजभन्न सिेक्षणो ंके नतीिो ंमें समस्ा की गंभीरता में अंतर जदखता है, िेजकन इस िात के 

पयाणप्त साक्ष्य हैं जक राज्य में पोषण की स्थथजत खराि है।  

इन हािात में, ज़रूरी है जक इन कजमयो ंको दूर करने के जिए सरकार िो कायणिम चिाये, उनका 

कायाणन्वयन कुििता से हो। यह सुजनजित करना राज्य के सरकारी तंत्र की जज़मे्मदारी है जक िचे् सू्कि न 

छोड़ें, िे कक्षाओ ंमें पढ़ें-सीखें, और उन्हें समुजचत पोषण उपिब्ध हो। इसजिए यह मूल्यांकन करना 

आिश्यक है जक अपने जनधाणररत िक्ष्यो ंको हाजसि करने में यह तंत्र जकतना दक्ष है - ररपोटण में यही प्रयास 

जकया गया है।  

िेष ररपोटण इस प्रकार है: अध्याय 3, 4 और 5 में कई तरीको ं-प्राथजमक सिेक्षण के आंकड़ो,ं प्रमुख 

योिना कजमणयो ंके जिसृ्तत साक्षात्कारो ंऔर जद्वतीयक ििट आंकड़ो ं- का उपयोग कर अध्ययन के जनष्कषों 

की योिनािार तस्वीर पेि की गई है। सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान की जिषय-

िसु्त और संरचना की समानता को देखते हुए अध्याय 3 में दोनो ंका संयुक्त जिशे्लषण प्रसु्तत जकया गया 

है। अध्याय 4 में मध्याह्न भोिन योिना और अध्याय 5 में समेजकत िाि जिकास योिना का जिशे्लषण जकया 

गया है। जज़िा-िार तुिना के जिए सभी जनष्कषण जज़िा आधार पर प्रसु्तत जकए गए हैं। अध्याय 2 में अध्ययन 

पद्धजत और नमूना चयन का ब्यौरा जदया गया है।          

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

|  पृष्ठ  24     
एकाउंटेबिबिटी इबिबिएटटव 

पैसा: छत्तीसगढ़ की सामाबिक क्षेत्र योििाओं का बवश्लेषण 

   

2 अध्ययन पद्धति और नमूना चयन 

2.1 प्रस्तािना 

इस अध्याय में, जिन चार योिनाओ ंकी समीक्षा की िानी है, उनमें जनजधयो ंके प्रिाह और सेिा आपूजतण 

तंत्र के मूल्यांकन हेतु इसे्तमाि की गई अध्ययन पद्धजत पर जिहंगम दृजष्ट् डािी गई है। अध्याय में ग्राम स्तर 

पर इकाइयो ंके प्रजतजनजध नमूने )sample( प्राप्त करने के जिए प्रयुक्त नमूना चयन तकनीक का भी ब्यौरा 

जदया गया है। 

 

2.2 िोध पद्धजतयां 

अध्ययन में जमजश्रत पद्धजत अपनाई गई है, िमीनी िास्तजिकता की व्यापक तस्वीर के जिए मात्रात्मक और 

गुणात्मक दोनो ंप्रकार की सूचनाएं इकट्ठा की गईं। मात्रात्मक आंकड़ो ंसे जनजधयो ंके प्रिाह और सािणिजनक 

आपूजतण प्रणािी की मौिूदा स्थथजत के िारे में िानकारी जमिी। ये आंकड़े प्राथजमक ि जद्वतीयक, दोनो ंस्रोतो ं

से प्राप्त जकए गए। राज्य और जििा स्तरो ं पर, ििट प्रिाह संिंधी आंकड़े संिंजधत सरकारी जिभागो ंसे 

प्राप्त जकए गए, ििजक आंगनिाड़ी केन्द्र/सू्कि आजद के स्तर पर जनजधयो ंके प्रिाह और व्यय की पड़ताि 

करने िािे प्राथजमक आंकड़े एक मुख्य सिेक्षण और अजतररक्त दौर के दो स्पॉट सिेक्षणो ंके माध्यम से 

प्राप्त जकए गए।  

 

साथ ही, िमीनी स्तर के कायणकताणओ ंऔर ब्लॉक ि जििा स्तर पर योिनाओ ंके कायाणन्वयन के प्रभारी 

िररष्ठ अजधकाररयो ंके गुणात्मक साक्षात्कार भी जिए गए। ये साक्षात्कार मात्रात्मक आंकड़ो ंसे प्राप्त जनष्कषों 

को पूरी तरह समझने के जिए जकए गए।  

 

2.2.1 मात्रात्मक पद्धजतयां 

चार स्तरो ंपर मात्रात्मक आंकड़े इकट्ठा जकए गए और उनका जिशे्लषण जकया गया: 

 पहिे स्तर पर, छत्तीसगढ़, के ििट आंकड़ो ंऔर नामांकन, िच्ो ंके सीखने के स्तर, कुपोषण 

स्तर िैसे आंकड़ो ंको अन्य भारतीय राज्यो ंके मुकाििे मानदंड जनधाणररत जकया गया। ििट आंकड़ो ं

के मामिे में देिभर के जिजभन्न राज्यो ंके साथ राष्ट्र ीय स्तर पर तुिना की गई। पोषण और जिक्षा 

संिंधी पररणाम संकेतको ंके जिए छत्तीसगढ़ िैसे भौगोजिक और िनांजककीय समानताओ ंिािे चार 

अन्य राज्यो ं- आंध्र प्रदेि, झारखण्ड, मध्य प्रदेि और ओजडिा के मुकाििे मानदंड जनधाणररत जकए 

गए। जिजभन्न राज्यो ंके ऑनिाइन उपिब्ध ििट दस्तािेिो ंसे ििट संिंधी आंकड़े जिए गए, ििजक 

पररणाम संिंधी आंकड़े, जिजिध स्रोतो ंिैसे जिक्षा की िाजषणक स्थथजत संिंधी ररपोटण  )ASER(, जिक्षा 

संिंधी जििा सूचना तंत्र )DISE( िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण )RSOC( मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय 

की िेिसाइट आजद से जिए गए। इन आंकड़ो ंका जिशे्लषण प्रथम अध्याय में जदया गया है। 
 

 छत्तीसगढ़ से संिंजधत ििट आंकड़े अथाणत् सभी चारो ंयोिनाओ ं - सिणजिक्षा अजभयान, राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान, समेजकत िाि जिकास योिना और मध्याह्न भोिन योिना के जिए भारत 

सरकार द्वारा राज्य और जफर जज़िो ंको जनजधयो ंके आिंटन और ररिीि तथा व्यय )जििािार और 

घटकिार( संिंधी आंकड़े राज्य सरकार और जििा प्रिासन के संिंजधत कायाणियो ंसे प्राप त जकए 

गए। पररयोिना अनुमोदन िोडण की जिन िैठको ंकी कायणिाही के जििरण उपिब्ध थे, उनका भी 

अध्ययन जकया गया। इन आंकड़ो ंका उपयोग तीन जित्त िषों-जित्त िषण 2012-13, जित्त िषण 2013-

14 और जित्त िषण 2014-15 के दौरान भारत सरकार से राज्य और जििा स्तर तक जनजधयो ंके 

प्रिाह संिंधी पैटनण के जिशे्लषण के जिए जकया गया। 
 

 आंगनिाड़ी/जिद्यािय आजद के स्तर पर मात्रात्मक आंकड़े िुटाने के जिए एक प्राथजमक सिेक्षण 

जकया गया जिसका उदे्दश्य जििा स्तर से सिण जिक्षा अजभयान के तहत आने िािे प्राथजमक जिद्यािय, 

माध्यजमक जिद्यािय, आंगनिाड़ी और गांि की पीडीएस दुकान िैसी इकाइयो ंतक जनजधयो ंके प्रिाह 
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और जनणणय प्रजिया की पड़ताि करना था। कई जिषयो ंके िारे में प्रश्न पूछे गए िैसे: इकाई का 

िुजनयादी ढांचा; िुजनयादी ढांचे का उपयोग िायक होना; नामांकन )जिंग और सामाजिक समूह के 

आधार पर पृथक-पृथक जकए गए(; हाजिरी; सेिा प्रदाता की उपिब्धता और उपस्थथजत; अनुदानो,ं 

सेिा प्रदाताओ ंके िेतन और जसजिि कायों हेतु धन िैसे जनजधयो ंका प्रिाह; मध्याह्न भोिन योिना 

और आंगनिाड़ी कें द्रो ंमें जदए िाने िािे तािा पके गमण भोिन के जिए अनाि की प्रास्प्त; इकाई 

की मानीटररंग और जिकायत समाधान के अिसर; और इकाई द्वारा िनाई िाने िािी योिना )यजद 

कोई हो(। इन सभी जिषयो ंने यह समझने में मदद की जक िमीनी स्तर पर इन योिनाओ ंके 

कायाणन्वयन में कौन-कौन सी िाधाएं हैं। 

सिेक्षण के अंतगणत िाजमि इकाइयो ंकी सूची नीचे दी गई है: 

o चयजनत गांिो ंमें सिण जिक्षा अजभयान के तहत आने िािे सभी जिद्याियो ंकी गणना की 

गई, मुख्य उत्तरदाता प्रधानाध्यापक थे। उनसे सिण जिक्षा अजभयान  और मध याह्न भोिन 

योिना के कायाणन्वयन के संिंध में उपयुणक्त जिषयो ंसे िुड़े सिाि पूछे गए। 

o इसी प्रकार, चयजनत गांिो ंके सभी माध्यजमक जिद्याियो ंकी गणना की गई, सिेक्षण के 

उत्तरदाता जिद्याियो ंके प्रधानाचायण थे।  

o प्रते्यक चयजनत गांि में हर आंगनिाड़ी केन्द्र को भी सिेक्षण में िाजमि जकया गया और 

समेजकत िाि जिकास योिना के कायाणन्वयन के िारे में आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर 

आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंदोनो ंसे पूछे गए। 

o जिद्यािय और आंगनिाड़ी केन्द्र में तािा पके गमण भोिन के जिए अनाि की आपूजतण करने 

िािी सभी पीडीएस दुकानो ंका सिेक्षण जकया गया, पीडीएस दुकान के माजिक या सहायक 

ने प्रश्नो ंके उत्तर जदये। 

o एसएसए जिद्याियो ंमें मध याह्न भोिन योिना के जिए काम करने िािे और आंगनिाड़ी केद्रो ं

को तािा गमण भोिन उपिब्ध कराने िािे स्व-सहायता समूहो ंका भी सिेक्षण जकया गया। 

o ऊपर िजणणत सिेक्षण के अिािा दो चयजनत जििो ं- रािनांदगांि और सूरिपुर में दो दौर 

में स्पॉट सिेक्षण भी जकए गए। स्पॉट सिेक्षणो ंका उदे्दश्य िुजनयादी ढांचे की हाित का 

िायिा िेना और एक साि के भीतर 3 िार अिग-अिग समय पर एसएसए जिद्याियो ं

और आंगनिाड़ी कें द्रो ंमें उपस्थथजत को मॉनीटर करना था।  
 

2.2.2 गुणात्मक पद्धजतयां 

मात्रात्मक आंकड़ो ं के साथ-साथ जििा और ब्लॉक स्तर के सरकारी अजधकाररयो ंऔर इकाई स्तर के 

फं्रटिाइन कायणकताणओ ंसे जिसृ्तत और व्यापक साक्षात्कार जिए गए। जििा स्तर पर जिन अजधकाररयो ंका 

साक्षात्कार जिया गया, उनमें जििाजधकारी, मुख्य कायणकारी अजधकारी, जििा जिक्षा अजधकारी, जििा 

पररयोिना अजधकारी, आईसीडीएस और जिक्षा तथा मजहिा एिं िाि जिकास जिभाग के योिना, जित्त और 

प्रिंधन सूचना तंत्र अजधकारी िाजमि थे। ये साक्षात्कार चार जििो ंमें जकए गए। साक्षात्कार, अजधकाररयो ंकी 

उपिब्धता पर जनभणर थे, पर ज्यादातर अजधकाररयो ंका साक्षात्कार जिया गया। ब्लॉक स्तर पर हम िाि 

जिकास पररयोिना अजधकारी और समेजकत िाि जिकास योिना के सुपरिाइिरो ंसे िात करना चाहते थे, 

िेजकन अजधकतर ब्लॉक कायाणियो ंमें िाि जिकास पररयोिना अजधकारी के पद ररक्त थे, और इसजिए 

सुपरिाइिर ही संपकण  का मुख्य केन्द्र रहे। इकाई स्तर पर, चयजनत जििो ंमें से दो जििो ं- रािनांदगांि 

और सूरिपुर में आंगनिाड़ी कायणकताणओ,ं स्वसहायता समूहो,ं आंगनिाड़ी सुपरिाइिरो ंऔर प्रधानाध्यापको ं

के जिसृ्तत साक्षात्कार जिए गए।  

 

इन साक्षात्कारो ंका उदे्दश्य मात्रात्मक आंकड़ो ंमें नज़र आ रही प्रिृजत्तयो ंकी पड़ताि करना था। साक्षात्कार, 

संिंजधत जिभागो ंके प्रिासजनक ढांचे, उत्तरदाता की भूजमकाएं और जिमे्मदाररयां, समय, इसे्तमाि के पैटनण, 

योिना प्रजियाओ ंसे िुड़ी धारणाएं, जनजध प्रिाह संिंधी पद्धजतयां और मानीटररंग ि जिकायत समाधान पर 

कें जद्रत थे। इस िानकारी से मात्रात्मक सिेक्षण से प्राप्त आंकड़ो ंको समझना और सही जनष्कषण जनकािना 

संभि हो पाया और इससे अध्ययन की व्यापकता में भी काफी िृस्द्ध हुई। 
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2.3 अध्ययन प्रजिया और अिजध 

पहला चरि :  अध्ययन के जिए आरंजभक पृष्ठभूजम िोध, अकू्तिर, 2014 में िुरू जकया गया िो 

जदसम्बर, 2014 तक िारी रहा। इसमें योिनाओ ंकी आपूजतण की प्रजिया - प्रिासजनक ढांचा, कौन जकसे 

ररपोटण करता है, कैसे एक स्तर से दूसरे स्तर तक जनजधयां पहंुचती हैं आजद -को समझना िाजमि था। इन 

योिनाओ ंके संिंध में अध्ययन दि की समझ िेहतर िनाने के जिए कई राज्य स्तरीय अजधकाररयो ंका 

साक्षात्कार जिया गया और फ्लोचाटण िनाए गए। साथ ही साथ ििट आंकड़े और पररणाम संकेतको ंसंिंधी 

आंकड़े )प्रयुक्त आंकड़ो ंऔर संकेतको ंको पररयोिना के दौरान जनयजमत रूप से अद्यतन जकया गया( प्राप्त 

करने की प्रजिया भी आरंभ की गई। 

 

पृष्ठभूजम िोध के प्रारंजभक दौर के पिात् सभी इकाइयो ंके जिए सिेक्षण प्रारूप तैयार जकए गए। िनिरी 

से माचण, 2015 तक दि के जिजभन्न सदस्ो ंद्वारा 7 दौर की प्रायोजगक पररयोिनाओ ंके आधार पर सिेक्षण 

प्रश्नािजियो ंके स्वरूप को िेहतर िनाया गया और अंजतम रूप जदया गया। िि एक िार प्रश्नािजियो ंको 

अंजतम रूप दे जदया गया तो मात्रात्मक सिेक्षण की प्रारंजभक योिना िनाने का काम िुरू जकया गया। 

इसमें नमूना चयन और सािोसामान संिंधी योिना िनाना िाजमि था। योिना प्रजिया व्यापक थी और यह 

कायण एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि के फील्ड स्टाफ के 9 सदस्ो ं- िररष्ठ पैसा एसोजसएट )एसपीए( और 

पैसा एसोजसएट )पीए( की सहायता से तीन सदस्ीय एक केन्द्रीय दि ने जकया। िररष्ठ पैसा एसोजसएट और 

पैसा एसोजसएट के जिए पहिे दौर का प्रजिक्षण या िृहत् प्रजिक्षण रायपुर में िून, 2015 में आयोजित 

जकया गया। प्रजिक्षण में, कजमणयो ंको अध्ययनाधीन चारो ंयोिनाओ ंकी िानकारी दी गई और आठ अिग-

अिग सिेक्षण प्रश्नािजियो ंको भरने के जिए जिजिष्ट् और जिसृ्तत जनदेि जदए गए।  

 

जफर 12 िोगो ंके इस दि ने सिेक्षण के संचािन के जिए थथानीय स्वयंसेिको ंकी भती का काम िुरू 

जकया। सभी चार चयजनत जििो ंमें थथानीय संभाजित गणनाकारो ंके माध्यम से पहिे दौर का परीक्षण जकया 

गया। इस परीक्षण के िाद मुख्य प्रजिक्षण के जिए संभािनािीि उम्मीदिारो ंको चुना गया। िून, 2015 में 

चारो ं जििो ंमें संभाजित स्वयंसेिको ंको केन्द्रीय दि के कम से कम एक सदस् की उपस्थथजत में पैसा 

एसोजसएट और िररष्ठ पैसा एसोजसएट द्वारा स्वयंसेिक प्रजिक्षण )मुख्य प्रजिक्षण के प्रारूप पर आधाररत( 

जदया गया। इस प्रजिक्षण के पूरा होने के िाद एक और परीक्षण जकया गया, जिसके आधार पर सिेक्षण 

करने के जिए 30 गणनाकारो ंका चयन जकया गया।  

 

िास्तजिक सिेक्षण िुिाई, 2015 में िुरू हुआ और महीने के अंजतम सप्ताह तक चिा। चारो ंिजक्षत जििो ं

में एक साथ सिेक्षण जकया गया। एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि के कजमणयो ंकी सघन जनगरानी में आंकड़े 

इकट्ठा करने का काम प्राथजमक रूप से गणनाकारो ं ने जकया। सिेक्षण की संपूणण अिजध के दौरान 

एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि के कमी चारो ं जज़िो ंमें तैनात थे। सिेक्षण पूरा होने के िाद, अगस्त और 

जसतम्बर, 2015 में भरी हुई प्रश्नािजियो ंको डाटा एंटर ी के जिए िमा जकया गया और उनकी िांच की गई। 

 

दूसरा चरि : मुख्य सिेक्षण से प्राप्त आंकड़ो ंको िासन के तीन स्तरो ं- जििा, ब्लॉक और ग्राम स्तर 

के सरकारी कमणचाररयो ंऔर फं्रटिाइन कायणकताणओ ंसे जकए गए जिसृ्तत साक्षात्कार के आंकड़ो ंसे जमिाया 

गया। जििा स्तर के अजधकाररयो ंसे साक्षात्कार, केन्द्रीय दि के तीनो ंसदस्ो ंऔर एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि 

के जदल्ली कायाणिय के 1-2 अजतररक्त कजमणयो ंद्वारा जिए गए। मई,2015 में रािनांदगांि और िांिगीर 

चांपा के जिजभन्न जज़िास्तरीय अजधकाररयो के साथ पहिे दौर के ये साक्षात्कार जकए गए। सूरिपुर और िस्तर 

के जििास्तरीय अजधकाररयो ंसे िमि: अकू्तिर, 2015 और माचण, 2016 में मुिाकातें की गई। अकू्तिर, 

2015 में रािनांदगांि और सूरिपुर जििो ंमें एक साथ ब्लॉक अजधकाररयो ंऔर फं्रटिाइन कायणकताणओ ंके 

साक्षात्कार दो पैसा एसोजसएट और िररष्ठ पैसा एसोजसएट की टीम ने जिए।  

 

िीसरा चरि : स्पॉट सिेक्षणो ंके जिन दो अजतररक्त दौर का पहिे जिि जकया गया है, िे रािनांदगांि 

और सूरिपुर जज़िो ंके चयजनत के्षत्र में जकये गये। इन स्पाट सिेक्षण का उदे्दश्य यह था जक मुख्य सिेक्षण 
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िुरू होने के समय से िुजनयादी ढांचे की स्थथजत और प्राथजमक जिद्याियो ंमें उपस्थथजत संिंधी पररणामो ंमें 

अगर कोई िदिाि हुआ हो, तो उसका आकिन जकया िा सके।  

यह मूल्यांकन दोनो ंजििो ंके 4 ब्लॉक में जकया गया। रािनांदगांि में 2 ब्लॉक िनिाजत िहुि थे और 2 

गैर िनिातीय। ब्लॉको ंका चयन मुख्य सिेक्षण के नमूनो ंमें से यादृस्च्छक )random( आधार पर जकया 

गया। िि एक िार ब्लॉक चुन जिए गए तो हर ब्लॉक से यादृस्च्छक आधार पर 8 गााँि चुने गए। इस 

प्रकार, स्पॉट सिे में  कुि जमिाकर 64 गांिो ं)प्रते्यक जज़िे में 32 गांि( का सिेक्षण जकया गया। प्रते्यक 

जििे में 8 गणनाकारो ं ने आंकड़े इकट्ठा जकए और एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि के 4 फील्ड सदस्ो ं ने 

उनका जनरीक्षण जकया। स्पॉट सिेक्षण अकू्तिर, 2015 और फरिरी, 2016 में जकए गए। 

 

चौथा चरि : सरकारी कायाणियो ंऔर ऑनिाइन स्रोतो ंसे जद्वतीयक आंकड़ो ं)मुख्य रूप से ििट और 

जनजधयो ंके प्रिाह संिंधी( का संग्रह पररयोिना की िुरूआत से िेकर फरिरी, 2016 तक जनरंतर जकया 

िाता रहा। मुख्य सिेक्षण संिंधी आंकड़े, अकू्तिर, 2015 के अंजतम जदनो ंमें जमिे जिसके पररणास्वरूप 

प्रारं जभक मात्रात्मक जिशे्लषण िुरू जकया गया। फरिरी, 2016 में िोध के जनष्कषों को साझा करने और 

अि तक जकए गए कायण के संिंध में फीडिैक प्राप्त करने के जिए, अध्ययन दि छत्तीसगढ़ सरकार से 

जमिा। िैठक में प्राप्त फीडिैक को प्राथजमक और जद्वतीयक आंकड़ो ंके जिशे्लषण में िाजमि जकया गया। 

जिशे्लषण फरिरी, के अंत तक जकया गया, िि आंकड़ो ंका जिशे्लषण पूरा होने िगा तो माचण में ररपोटण 

जिखने का काम प्रारंभ हुआ और अपै्रि, 2016 में ररपोटण पूरी तरह तैयार हुई।  

 

2.4 नमूनो ंका आकार और नमूना चयन 

2.4.1 नमूनो ंका आकार 

इस तथ्य को देखते हुए जक यह अध्ययन मुख्यत: थथानीय स्तर की इकाइयो-ं आंगनिाड़ी केन्द्रो,ं पीडीएस 

दुकानो,ं प्राथजमक जिद्याियो ंपर केस्न्द्रत है-यह जनणणय जिया गया जक पैसा सिेक्षण में गांि ही नमूना इकाई 

होगें। तदनुसार, नमूना चयन की जदिा में पहिा कदम था, 2011 की िनगणना के आधार पर अध्ययनाधीन 

चार जििो ंमें से हरेक में ब्लॉकिार सभी गांिो ंकी सूची िनाना ताजक प्रते्यक जििे से यादृस्च्छक आधार 

पर 60 गांिो ंका और इस प्रकार कुि 240 गांिो ंका चयन जकया िा सके।  

 

जफर चारो ंजििो ंके प्रते्यक ब्लॉक को इस आधार पर िनिातीय और गैर िनिातीय ब्लॉक में िगीकृत 

जकया गया जक उस ब्लॉक में अनुसूजचत िनिाजतयो ंका प्रजतित छत्तीसगढ़ की कुि आिादी में अनुसूजचत 

िनिाजतयो ंका कुि प्रजतित (िगभग 35%) से कम है या अजधक है। तदनुसार, अगर ब्लॉक में अनुसूजचत 

िनिाजतयो ंकी आिादी 35% से अजधक थी तो ब्लॉक को मुख्यत: िनिातीयब्लॉक के रूप में िगीकृत 

जकया गया। इस मानदण्ड के आधार पर, िस्तर के सभी ब्लॉक, आजदिासी िहुि ब्लॉक ििजक िांिगीर-

चम्पा के सभी ब्लॉक, गैर िनिातीयब्लॉक के रूप में िगीकृत जकए गए। 

 

चंूजक अध्ययन का एक प्रमुख उदे्दश्य िनिातीय और गैर िनिातीय के्षत्रो ंमें सिणजिक्षा अजभयान, समेजकत 

िाि जिकास कायणिम, राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान और सािणिजनक जितरण प्रणािी (पीडीएस)  के तहत 

सेिाओ ंकी आपूजतण से संिंजधत प्रजियाओ ंऔर पररणामो ंकी तुिना करना था, इसजिए अध्ययन में दोनो ं

तरह के के्षत्रो ंका समान प्रजतजनजधत्व िरूरी था। इसे सुजनजित करने के जिए, जनणणय जिया गया जक अंजतम 

नमूने में िनिातीय ब्लॉक और गैर िनिातीय ब्लॉक, दोनो ंसे समान संख्या में गांिो ंका चयन जकया िाए।  

 

यहां दो मुख्य िातो ंका उले्लख ज़रूरी है। पहिी िात यह जक िैसा ऊपर िताया गया है जक चंूजक िस्तर 

और िांिगीर चांपा पूरी तरह िमि: िनिातीय और गैर िनिातीय पाए गए इसजिए उपयुणक्त िगीकरण 

इन दो जििो ंमें करने की िरूरत नही ंथी। दूसरी िात, प्रते्यक जििे में 30 गांिो ंको अजतररक्त नमूनो ं

के रूप में रखा गया, जिसका अथण है जक प्रते्यक जििे से यादृस्च्छक आधार पर 90 गांि चुने गए। इस 

प्रकार, रािानंदगांि िैसे जििे में, जिसका कुछ जहस्सा िनिातीय है, और कुछ जहस्सा गैर िनिातीय 45 
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गांि िनिातीय ब्लॉको ंसे चुने गए और 45 गांि गैर िनिातीय ब्लॉको ंसे। यहां यह स्पष्ट् जकया िाना 

ज़रूरी है जक अजतररक्त गांिो ंमें सिेक्षण तभी जकया गया िि सािोसामान की कमी अथिा जकसी अन्य 

कारण से मुख्य नमूने के गांिो ंकी इकाइयो ंतक पहंुचना असंभि था।  

 

 तीसरे चरण के रूप में, यह सुजनजित करने के जिए जक अजधक आिादी िािे ब्लॉक को नमूने में 

प्रजतजनजधत्व का अपेक्षाकृत अजधक अिसर जमिे, आकार के अनुपात में संभाव्यता (”probability 

proportionate to size”) की नमूना चयन पद्धजत अपनाई गई। इसे रािनांदगांि जििे के उदाहरण 

से समझा िा सकता है, इस जििे में 9 ब्लॉक है। इनमें से 4 ब्लॉक (चहुररया, मोहिा, मानपुर और 

अंिारगढ) को िनिातीय और 5 ब्लॉक (छुन्नीखदान, खैरागढ डोगंागढ़, रािनांदगांि और डोगंर गांि) को 

गैर िनिातीय ब्लॉक के रूप में िगीकृत जकया गया। इस िगीकरण के आधार पर चार िनिातीय ब्लॉको ं

से 45 गांि और पांच गैर िनिातीय ब्लॉको ंसे भी 45 गांिो ंका चयन जकया िाना था। 

 

 िनिातीय ब्लॉको ंमें, िि चारो ंब्लॉको ंकी आिादी का योग जकया गया, तो पता चिा जक जििे 

के िनिातीय ब्लॉको ंमें से छुररया ब्लॉक में 39% आिादी रहती है, अंिागढ़ ब्लॉक में 22%, मानपुर में 

20% और मोहिा में 19%। दूसरे िब्ो ंमें, आिादी के जहसाि से रािनांदगांि के िनिातीय ब्लॉक में 

छुररया सिसे िड़ा ब्लॉक है, जफर अंिागढ़, मानपुर और मोहिा हैं, और तदनुसार सिेक्षण के नमूने में 

छुररया ब्लॉक से आनुपाजतक रूप से अजधक गांि िाजमि जकए गए। इसके जिए ब्लॉकिार आिादी के अंि 

(प्रजतित में) को 45 से गुणा जकया गया। पाया गया जक 45 गांिो ंमें से, 18 गांि छुररया ब्लॉक से चुने 

िाने हैं, 10 अंिागढ़ से, 9 मानपुर से और 9 मोहिा से; गांिो ंकी यह संख्या िनिातीय ब्लॉको ंमें जििे 

की आिादी में इन ब्लॉको ंके प्रजतित के अनुपात में थी। गैर िनिातीय ब्लॉको ंमें से चयजनत जकए िाने 

िािे गांिो ंकी संख्या सुजनजित करने के जिए यही पद्धजत अपनाई गई।  

 

 िि एक िार यह सुजनजित हो गया जक प्रते्यक ब्लॉक से जकतने गांिो ंका चयन जकया िाना है तो 

प्रते्यक ब्लॉक से नमूना गांिो ंके चयन के जिए यादृस्च्छक नमूना चयन पद्धजत अपनाई गई (छोटे गांि, 

अथाणत् 50 पररिारो ंसे कम िािे गांिो ंको छोड़कर)। इसके जिए ब्लॉक में प्रते्यक गांि को रैंड )RAND( 

कमांड के िररए एक यादृस्च्छक मान जदया गया। जफर मान के आधार पर उन्हें आरोही िम में छांटा गया। 

जफर िमिद्ध सूची में ऊपर से िुरूआत करते हुए ब्लॉक के जिए पूिण-जनधाणररत संख्या में गांिो ं (िैसे 

छुररया ब्लॉक- 18 गांि) का चयन जकया गया। याजन जिन गांिो ंको यादृस्च्छक आधार पर सिसे कम मान 

जदया गया, उन्हें पहिे चुना गया। छुररया ब्लॉक में इसी तरह पहिे 18 गांि चुने गये। 

 

2.4.2 नमूना चयन 

उपयुणक्त प्रजिया के आधार पर, 240 मुख्य गांिो ंऔर 120 अजतररक्त गांिो ंकी सूची तैयार की गई। जफर 

प्रते्यक नमूना गांि में जनम्नजिस्खत फं्रटिाइन कायणकताणओ ंऔर कजमणयो ंका सिेक्षण जकया गया;  

 सिणजिक्षा अजभयान के अंतगणत आने िािे प्राथजमक जिद्यािय का प्रधानाध्यापक  

 समेजकत िाि जिकास कायणिम के अंतगणत आंगनिाड़ी कायणकतणसमेजकत िाि जिकास कायणिम 

के अंतगणत आंगनिाड़ी सहाजयकाथथानीय आंगनिाड़ी केन्द्र को सेिाएं )गरम भोिन( उपिब्ध 

कराने िािा स्वसहायता समूह 

 सािणिजनक जितरण प्रणािी (PDS) की दुकान  

 जिस प्राथजमक जिद्यािय में मध्याह्न भोिन जदया िाता है उसका प्रधानाध्यापक  

 मध्याह्न भोिन योिना के अंतगणत आने िािे प्राथजमक जिद्यािय को सेिाएं प्रदान करने िािा 

स्वसहायता समूह  

 माध्यजमक जिद्यािय का प्रधानाध्यापक 
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जनम्नजिस्खत ताजिका में चारो ंजििो ंमें से प्रते्यक में जिए गए साक्षात्कारो ं(प्रजत प्रश्नाििी)की संख्या दिाणई गई 

है-  

 

िातलका 2-1: तकए गए साक्षात्कारो ंकी संख्या 

 SSA  

प्रिानाध्यापक 

ICDS 

आंगनिाड़ी 

कायभकिाभ  

ICDS 

आंगनिाड़ी 

सहातयका 

ICDS 

स्वसहायिा 

समूह 

PDS MDM 

प्रिानाध्यापक 

MDM 

स्वसहायिा 

समूह 

RMSA 

प्रिानाध्यापक 

िस्तर 168 211 207 211 59 168 169 19 

िांिगीर 

चांपा 

96 131 117 96 59 96 92 16 

रािनांदगांि 62 

 

96 81 94 64 62 62 10 

सूरिपुर 161 239 219 132 59 161 156 17 

कुल 487 677 624 633 241 487 479 62 
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3 तिक्षा के्षत्र की योजनाओ ंका कायाभन्वयन  

संजक्षप्त जििरण 
 प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर िड़जकयो ंऔर िड़को ंका नामांकन िगभग िरािर है। अनुसूजचत 

िाजतयो ंऔर अनुसूजचत िनिाजतयो ंके छात्रो ंका नामांकन सरकारी प्राथजमक जिद्याियो ं में अनुपात से )आिादी 

में अनुसूजचत िाजतयो ंऔर अनुसूजचत िनिाजतयो ं के कुि  जहसे्स के मुक़ाििे( अजधक है तो माध्यजमक 

जिद्याियो ंमें अनुपात से कम। 

 प्राथजमक जिद्याियो ंमें छात्रो ंकी औसत उपस्थथजत 70% है। माध्यजमक जिद्याियो ंमें उपस्थथजत कम दज़ण की 

गई, खासकर िस्तर में िहां सिेक्षण के जदन हर दो नामांजकत िच्ो ंमें से जसफण  एक ही िच्ा सू्कि आया 

था। 

 माध्यजमक जिद्याियो ं में, जििेषकर जिज्ञान, गजणत और अाँगे्रिी के अध्यापको ंके काफी पद ररक्त हैं। िस्तर 

और रािनांदगांि के माध्यजमक जिद्याियो ं  में छात्र-जिक्षक अनुपात राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

)आरएमएसए( के मानदंडो ं)30 छात्रो ंपर एक जिक्षक( से कही ंअजधक है। प्राथजमक जिद्याियो ंमें छात्र-

जिक्षक अनुपात एसएसए और आरटीई दोनो ंके मानको ंके अनुरूप है। 

 खासकर िनिातीय जििो ंमें जिक्षको ंकी अनुपस्थथजत िड़ी समस्ा है: नमूना जज़िो ंमें जनयुक्त 20% जिक्षक 

सिेक्षण के जदन अनुपस्थथत थे।  

 छत्तीसगढ़ में अजधकतर जिक्षक जिक्षाकमी हैं, जिनकी जनयुस्क्त जनयजमत जिक्षको ंके जिपरीत पंचायतें करती हैं। 

हमारे सिेक्षण में पाया गया जक एसएसए जिद्याियो ं में पढ़ाने िािे जिक्षाकजमणयो ंको 2-3 महीने देरी से िेतन 

जमिना आम िात है...... आरएमएसए के तहत, 70-80% जिक्षाकजमणयो ंने कहा जक उन्हें जपछिा िेतन 1-

2 महीने की देरी से सिेक्षण के पहिे िािे महीने में जमिा था। संभित: इस देरी का कारण सरकार 

)एसएसए के तहत राज्य सरकार और कें द्र सरकार दोनो ंके द्वारा और आरएमएसए के तहत राज्य सरकार 

द्वारा( द्वारा जनजधयााँ िहुत जििंि से िारी करना है। उदाहरण के जिए, आरएमएसए के मामिे में, िहां कें द्र 

सरकार ने 2014-15 की दूसरी जतमाही में ही 80% अंिदान ररिीि कर जदया था, राज्य सरकार ने चौथी 

जतमाही तक 55% पैसा ही ररिीि जकया था। 

 सिेक्षण में िाजमि प्राथजमक जिद्याियो ं में से औसतन करीि 40% के पररसर में कोई इसे्तमाि िायक 

िौचािय नही ंथा; 20% से अजधक जिद्याियो ं में इसे्तमाि िायक हैंडपम्प/नि या पेयिि की कोई अन्य 

व्यिथथा नही ंथी; आधे से ज्यादा जिद्याियो ं में खेि का मैदान नही ंथा; और िगभग 70% जिद्याियो ंकी 

चहारदीिारी पूरी नही ंथी। प्राथजमक जिद्याियो ं के िुजनयादी ढांचे के मामिे में िस्तर की स्थथजत सिसे खराि 

थी।  

 गैर आरएमएसए जिद्याियो ंके मुकाििे आरएमएसए जिद्याियो ंमें, खासकर चहारदीिारी और कंपू्यटर प्रयोगिािा 

के मामिे में, िुजनयादी सुजिधाओ ंकी ज़्यादा कमी है। इस मामिे में सूरिपुर की स्थथजत सिसे खराि थी, िहां 

20% से भी कम माध्यजमक जिद्याियो ंमें कंपू्यटर प्रयोगिािा थी और महि 35% जिद्याियो ंके पररसर में ही 

इसे्तमाि िायक िौचािय था।  

 प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंतरह के जिद्याियो ंके िुजनयादी ढांचे के मामिे में रािनांदगांि की स्थथजत हर 

जिहाि से िाकी तीनो ंजज़िो ंसे िेहतर थी।  

 एसएसए और आरएमएसए दोनो ंके तहत, नए िुजनयादी ढांचे के जनमाणण में जिद्याियो ं के सामने कई चुनौजतयााँ 

आती हैं। ज़्यादातर मंिूरी प्राप्त जसजिि कायण सू्कि की िरूरतो ं के अनुरूप नही ंहोते- जकसी प्राथजमक 

जिद्यािय को नई कक्षा के जनमाणण की मंिूरी जमिने की संभािना, जित्त िषण 2014-15 में 6% और 2013-14 

में 16% थी, ििते सू्कि ने इसके जिए अनुरोध जकया हो। 

 जनमाणण के जिए आिंजटत राजि को खचण करने में कई जनयम िाधक है, फिस्वरूप कई जसजिि कायण अधूरे 

रह िाते हैं। इसकी ििह से, एसएसए और आरएमएसए दोनो ंके तहत जसजिि कायों के जिए नए आिंटन में 

कमी आई है।  

 जित्त िषण 2014-15 में एसएसए अनुदान देर से िारी जकए गए और आरएमएसए अनुदान तो संजितररत ही 

नही ंजकए गए। 

 प्रिासन द्वारा जनगरानी िहुत कम है। जित्त िषण 2014-15 में, करीि 30% एसएसए जिद्याियो ं में एक िार भी 

जकसी क्लस्टर या नोडि अजधकारी ने दौरा नही ं जकया था। िहां दौरा जकया था, िहााँ भी जपछिे दौरे को 

औसतन 6 महीने से भी ज़्यादा समय िीत चुका था। सिेक्षण में िाजमि आधे से ज़्यादा जिद्याियो ंमें जित्त 

िषण 2014-15 में जज़िा स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ं जकया था। िस्तर में जज़िा स्तर के जकसी 

अजधकारी को जिद्याियो ंका दौरा जकए एक िषण िीत चुका था। 

 िगभग सभी सू्किो ंमें सू्कि प्रिंधन सजमजत/सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत थी, िेजकन आधे से भी कम 

सू्किो ंने कहा जक जपछिे जित्त िषण में सू्कि के स्तर पर कोई योिना िनाई गई।     
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3.1 प्रस्तािना 

इस अध्याय में हम प्रमुख रूप से कें द्र सरकार द्वारा प्रायोजित दो योिनाओ,ं सिण जिक्षा अजभयान और 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के कायाणन्वयन में छत्तीसगढ़ द्वारा जकए िा रहे व्यय की पड़ताि करें गे।  
 

अगिे कुछ खंडो ंमें छतीसगढ़ के आम प्राथजमक और माध्यजमक सू्किो ंमें िुजनयादी ढांचे, छात्रो ंके नामांकन 

और उपस्थथजत तथा जिक्षको ंकी उपिब्धता और उपस्थथजत का िणणन जकया गया है। कोजिि यह है जक 

जिक्षा के अजधकार )Right to Education/ RTE( से सम्बस्ित मानको ंऔर सिण जिक्षा अजभयान तथा 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान, दोनो ंके मानको ंके पररपे्रक्ष्य में मौिूदा कजमयो ंका पता िगाया िाए; 

और जफर यह समझने की कोजिि की िाए जक इन कजमयो ंकी क्या ििह हो सकती है। िो िात सामने 

आती है, िह है - कई मोचों िैसे मानि संसाधन, जित्त, जसजिि कायण और राज्य में जिक्षा के्षत्र के 

प्रिासन में कई िजटि चुनौजतयााँ।   

 

3.2 सिण जिक्षा अजभयान/राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत एक आम सू्कि की तस्वीर 
इस खंड में सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान अनुदान प्राप्त करने िािे छत्तीसगढ़ 

के एक आम सू्कि की तस्वीर पेि की गई है। इस तथ्य को देखते हुए जक सिण जिक्षा अजभयान और 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान, दोनो ंयोिनाओ ंका मुख्य फोकस  सू्किो ंमें िुजनयादी सुजिधाओ ंकी 

व्यिथथा करना है, यही ठीक होगा जक छत्तीसगढ़ के सू्किो ंमें िुजनयादी सुजिधाओ ंकी ज़रूरत और आपूजतण 

के जिशे्लषण से िुरुआत की िाये। 
  

हमारे सिेक्षण के आंकड़ो ं)िो सिेक्षणकताण की आंखो ंदेखी पर आधाररत हैं( से पता चिता है जक प्राथजमक 

और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंके जिद्याियो ंमें िुजनयादी सुजिधाओ ंकी िेहद कमी है। एसएसए सू्किो ंमें, सिसे 

ज़्यादा कमी पाई गई चहारदीिारी10 और खेि के मैदानो ंकी, सिेक्षण में िाजमि आधे से भी कम सू्किो ं

में ये सुजिधाएं थी।ं सिेक्षण में िाजमि महि 56% सू्किो ंमें ही जिििी का कनेक्शन था।11 सिेक्षण में 

िाजमि हर 5 एसएसए सू्किो ंमें से औसतन केिि 3 में ही इसे्तमाि िायक िौचािय थे। हािांजक हमारे 

नमूने में िाजमि एसएसए सू्किो ंमें से 74% में िड़जकयो ंके जिए अिग िौचािय थे, िेजकन 55% सू्किो ं

में ही इसे्तमाि िायक हाित12 में थे। सिेक्षण में िाजमि अन्य जज़िो ंके मुक़ाििे, िनिाजत िहुि जज़िो,ं 

सूरिपुर और िस्तर में ज़्यादातर िुजनयादी सुजिधाओ ंकी स्थथजत ज़्यादा खराि थी, और िस्तर में स्थथजत 

सूरिपुर से भी अजधक खराि थी।  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                            
10 आरटीई मानदंडो ंके मुताजिक सभी एसएसए सू्किो ंमें सू्कि की इमारत की सुरक्षा के जिए चहारदीिारी या िाड़ 

का इंतिाम होना चाजहए।  
11 राज्य सरकार को इस कमी की िानकारी है और उसने अगिे 3 िषों में 100% सू्किो ंमें जिििी कनेक्शन मुहैया 

कराने का िक्ष्य हाजसि करने के जिए एक आदेि िारी जकया है।  
12 िौचािय के इसे्तमाि िायक न होने की कई ििहें हो सकती हैं-िौचािय की सीट का का टूटा होना, पानी की 

कमी, रखरखाि के जिए पैसा न होना, दरिािा न होना आजद।    
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िातलका 3-1: प्राथतमक तिद्यालयो ंमें बुतनयादी सुतििाओ ंकी कमी, जनजाति बहुल तज़लो ंमें 

अतिक, राजनांदगांि का प्रदिभन सबसे बेहिर 

तनम्नतलप्तखि सुतििाओ ंिाले सू्कलो ंका प्रतििि  

 बस्तर  जांजगीर चांपा  राजनांदगांि  सूरजपुर  नमूना औसि  

जिििी का कनेक्शन  40% 88% 89% 42% 56% 

चािू हाित में हैंडपंप/नि  71% 92% 90% 72% 78% 

पूरी चहारदीिारी  29% 53% 50% 20% 32% 

खेि का मैदान  37% 44% 56% 60% 48% 

इसे्तमाि िायक िौचािय  51% 70% 97% 63% 62% 

िड़जकयो ंका अिग िौचािय  77% 76% 98% 62% 74% 

इसे्तमाि िायक िड़जकयो ंका 

िौचािय 

43% 57% 94% 50% 55% 

पुस्तकािय कक्ष  9% 2% 8% 5% 6% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

 

िुजनयादी सुजिधाओ ंके मामिे में माध्यजमक सू्किो ंकी स्थथजत िेहतर जदखाई देती है, िेजकन इसकी प्रमुख 

ििह हमारे नमूने में िाजमि पुराने गैर-आरएमएसए सू्कि हैं )कुि 62 में से 31 सू्कि(, जिनका जनमाणण, 

राज्य सरकार द्वारा मुख्यत: अस्सी और नबे्ब के दिक में जकया गया था। िुजनयादी ढांचे संिंधी कई मानको ं

)िैसे इसे्तमाि िायक िौचािय, चहारदीिारी और कंपू्यटर प्रयोगिािा( पर गैर-आरएमएसए सू्किो ंकी 

स्थथजत आरएमएसए सू्किो ंसे िेहतर थी-िो इस िात का संकेत है जक सिण जिक्षा अजभयान की तरह राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत भी िुजनयादी सुजिधाओ ंका प्रािधान एक चुनौतीपूणण कायण है। इनकी चचाण 

िाद में की गयी है। 
   

माध्यजमक जिद्याियो ंके स्तर पर चहारदीिारी और कंपू्यटर प्रयोगिािाओ ंकी सिसे ज़्यादा कमी नज़र आई। 

जदिचस्प है जक सिण जिक्षा अजभयान के जिपरीत, यहााँ जिजभन्न जििो ंमें व्यापक अंतर था। िैसे, िहां 

सूरिपुर के केिि 35% और िस्तर के केिि 58% माध्यजमक जिद्याियो ंमें ही िड़जकयो ंके जिए अिग 

और इसे्तमाि िायक हाित में िौचािय थे, िही ंिांिगीर चांपा और रािनांदगांि में िगभग सभी सिेजक्षत 

माध्यजमक जिद्याियो ंमें यह सुजिधा  थी )सिेक्षण में िाजमि तकरीिन 80-90% सू्किो ंमें िड़जकयो ंके जिए 

अिग और इसे्तमाि िायक हाित में िौचािय थे(। इसी तरह, िांिगीर चांपा और रािनांदगांि जििो ंके, 

सिेक्षण में िाजमि माध्यजमक जिद्याियो ंमें से कंपू्यटर प्रयोगिािा िािे सू्किो ंकी संख्या अन्य दोनो ंजििो ं

के सू्किो ंके मुक़ाििे िगभग दुगुनी थी।  
 

सू्किो ं में िुजनयादी ढांचे के प्रािधान पर अंजतम जटप्पणी: िुजनयादी ढांचे संिंधी ज़्यादातर मानको ं पर 

)प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर( रािनांदगांि की स्थथजत अन्य 3 जििो ंके मुक़ाििे िेहतर नज़र 

आई, ििजक जज़िे का िड़ा जहस्सा )िैसे िनिाजत िहुि मोहिा और मानपुर ब्लॉक( जज़िा मुख्यािय से 

अच्छा खासा दूर है और िहााँ तक पहंुचाना मुस्िि भी है। हमारे गुणात्मक सिेक्षणो ंमें इसकी ििह यह 
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िताई गई जक रािनांदगांि रािनैजतक रूप से महत्वपूणण जनिाणचन के्षत्र है, अथाणत िेहतर नतीिो ंके पीछे 

रािनैजतक इच्छािस्क्त का भी थोड़ा िहुत हाथ हो सकता है।    

 

िातलका 3-2: माध्यतमक तिद्यालयो ंमें कंपू्यटर प्रयोगिालाओ ंऔर चहारदीिारी की बेहद कमी, 

जनजाति बहुल तज़लो ंमें यह कमी अपेक्षाकृि और ज़्यादा थी 

तनम्नतलप्तखि सुतििाओ ंिाले सू्कलो ंका प्रतििि 

 बस्तर  जांजगीर चांपा  राजनांदगांि  सूरजपुर  

जिििी का कनेक्शन  74% 75% 100% 71% 

कंपू्यटर प्रयोगिािा  21% 44% 40% 18% 

पूरी चहारदीिारी और गेट  37% 44% 30% 29% 

खेि का मैदान  58% 75% 70% 71% 

िड़जकयो ंका अिग िौचािय 63% 88% 100% 35% 

इसे्तमाि िायक िौचािय 58% 81% 90% 35% 

इसे्तमाि िायक िड़जकयो ंका 

िौचािय 

58% 81% 90% 35% 

पुस्तकािय  58% 81% 80% 76% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण  
 

3.3 छात्रो ंका नामांकन और उपस्थथजत  

एक िार सू्कि के जनमाणण के िाद, िच्ो ंके नामांकन और कक्षाओ ंमें उनकी उपस्थथजत के मामिे में 

छत्तीसगढ़ ने जकतनी सफिता हाजसि की है? और क्या राज्य नामांकन और उपस्थथजत के जिहाि से िड़के 

और िड़जकयो ंतथा प्रते्यक सामाजिक समूह की समान भागीदारी सुजनजित कर पाया है? िड़के और 

िड़जकयो ंतथा जिजभन्न सामाजिक समूहो ंके नामांकन आंकड़ो ंको अिग-अिग करने के जिए हमारे सिेक्षण 

में जिद्यािय स्तर के नामांकन ररकॉडण देखे गए। साथ ही, सामान्य उपस्थथजत का अनुमान िगाने के जिए 

हमने सिेक्षण के जदन )हम जिना पूिण सूचना जदये सू्किो ंमें पहंुचे( उपस्थथत िच्ो ंकी संख्या भी जगनी। 

आंकड़े नीचे जदये गए हैं।  
 

यह देखते हुए जक प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर, राष्ट्र ीय नामांकन औसत िड़को ंके पक्ष में 

झुका हुआ है )माध्यजमक स्तर पर अजधक(,13 छत्तीसगढ़ में प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर 

िड़के-िड़जकयो ंका नामांकन िगभग िरािर होना िहुत िड़ी उपिस्ब्ध है। भारत में सू्कि जिक्षा पर राष्ट्र ीय 

िैजक्षक योिना और प्रिासन जिश्वजिद्यािय की ररपोटण के मुताजिक 2014-15 में, छत्तीसगढ़ में प्राथजमक 

जिद्याियो ंके स्तर पर जिंग समता थी, यहााँ िड़को ंके मुक़ाििे िड़जकयो ंके सू्किो ंमें नामांकन अनुपात 

0.96 था )ििजक राष्ट्र ीय औसत 0.93 है(। माध्यजमक स्तर पर छत्तीसगढ़ का आंकड़ा 1.02 है, िेजकन 

उच् माध्यजमक स्तर पर यह घटकर 0.95 रह गया, इन स्तरो ंपर राष्ट्र ीय अनुपात िमि: 0.90 और 

0.89 था। सिेक्षण में िाजमि हर जज़िे में और िगभग सभी प्राथजमक तथा माध्यजमक सू्किो ंमें, कुि 

नामांजकत छात्रो ंमें से आधी या उससे अजधक िड़जकयां थी।ं  
 

प्राथजमक जिद्याियो ंमें अनुसूजचत िाजत और िनिाजत के नामांजकत िच्ो ंका अनुपात जज़िे की आिादी में 

इन सामाजिक समूहो ंके अनुपात से काफी अजधक था। )देखें ताजिका 3-3 और 3-4(। दूसरे िब्ो ंमें 

                                                                            
13  अस्खि भारतीय स्तर पर, 2014-15 में, प्राथजमक सू्किो ंमें िड़को ंके मुक़ाििे िड़जकयो ंका नामांकन अनुपात 

0.93 दज़ण जकया गया था। माध्यजमक स्तर पर यह आंकड़ा 0.90 था और उच् माध्यजमक स्तर पर 0.89.  

(http://www.dise.in/Downloads/Publications/Documents/U-DISE-SchoolEducationInIndia-2014-15.pdf)   

http://www.dise.in/Downloads/Publications/Documents/U-DISE-SchoolEducationInIndia-2014-15.pdf
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ऐसा िगता है जक सरकारी सू्किो ंमें नामांजकत िच्ो ंमें िंजचत समूहो ंके िच्ो ंका प्रजतजनजधत्व अजधक  

है।14 इस तथ्य से इस आम धारणा की पुजष्ट् होती है जक सिाणजधक िंजचत समूह ही अपने िच्ो ंको सरकारी 

सू्किो ंमें भेिते हैं, साधनसंपन्न, जनिी सू्कि या नसणरी का रुख करते हैं।15  

  

िातलका 3-3: तज़ले की आबादी में अनुसूतचि जाति और अनुसूतचि जनजाति का प्रतििि 

 अनुसूतचि जाति  अनुसूतचि जनजाति  

िस्तर  1% 70% 

िांिगीर चांपा  30% 11% 

रािनांदगांि  9% 30% 

सूरिपुर  5% 48% 

   स्रोत: 2011 की िनगणना  

 

िातलका 3-4: आबादी में अनुपाि के मुक़ाबले एसएसए सू्कलो ंमें अनुसूतचि जाति और अनुसूतचि 

जनजाति के बच्ो ंका प्रतििि ज़्यादा है 

 अनुसूतचि जाति अनुसूतचि जनजाति अन्य 

िस्तर 1% 79% 20% 

िांिगीर चांपा 36% 13% 51% 

रािनांदगांि 7% 41% 52% 

सूरिपुर 7% 59% 34% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015; नोट: अन्य में अन्य जपछड़े िगण और सामान्य शे्रणी की िाजतयो ंके 

िचे् िाजमि हैं।  
 

माध्यजमक जिद्याियो ंमें नामांकन का पैटनण थोड़ा-सा अिग है, यहााँ अन्य िाजत समूहो ं)अन्य जपछड़ा िगण 

)ओिीसी( और सामान्य शे्रणी की िजतयो ंके िचे्( के िच्ो ंके नामांकन का प्रजतित जज़िे की आिादी 

में इन िाजत समूहो ंके अनुपात से अजधक है। इसके पीछे दो कारण हैं। एक तो, अनुसूजचत िाजत और 

अनुसूजचत िनिाजत के कई िचे् )अनुसूजचत िनिाजत के ज़्यादा( पााँचिी कक्षा से भी पहिे सू्कि छोड़ 

देते हैं16। दूसरा, जििो ंमें माध्यजमक सू्किो ंकी संख्या ही िहुत कम है )डीआईएसई आंकड़ो ंके मुताजिक, 

                                                                            
14 इस सिेक्षण में सू्किो ंमें जन:िक्त िच्ो ंकी संख्या का आंकड़ा भी इकट्ठा जकया गया। िेजकन इस शे्रणी के िच्ो ं

का नामांकन िहुत कम था-औसतन पूरे जज़िे में हमें एक एसएसए सू्कि में एक जन;िक्त िच्ा जमिा।  
15 ग्रामीण छत्तीसगढ़ में जनिी सू्किो ंमें नामांजकत 6-14 िषण के िच्ो ंका अनुपात ग्रामीण भारत के राष्ट्र ीय औसत 

से काफी कम है )2014 में राष्ट्र ीय औसत 30.8% के मुक़ाििे 17.8%(। िेजकन इसमें हो रही िृस्द्ध की दर, 

अस्खि भारतीय स्तर पर जनिी सू्किो ंमें नामांकन में हो रही िढ़ोतरी के मुक़ाििे अजधक है। 2006 से 2014 के 

िीच ग्रामीण छत्तीसगढ़ में नामांजकत िच्ो ंका अनुपात दुगुने से भी ज़्यादा हो गया )8.5% से 17.8%(,  ििजक 

इसी अिजध में समू्पणण ग्रामीण भारत में जनिी सू्किो ंमें िच्ो ंके नामांकन का प्रजतित 18.7% से िढ़कर 30.8% 

दज़ण जकया गया )एएसईआर 2014(। अजधक िानकारी के जिए देखें 

http://img.asercentre.org/docs/Publications/ASER%20Reports/ASER%20TOT/State%20pages%20English/chhattisgarh.
pdf.       
16 अनुमान है जक 2014 में ग्रामीण भारत में सू्कि िाने िािी उम्र )6-13( के 3.4% अनुसूजचत िाजत के िचे् 

सू्कि से िाहर थे। अनुसूजचत िनिाजत के ऐसे िच्ो ंकी संख्या और भी ज़्यादा थी)4.8%(। इसकी तुिना में, मात्र 

http://img.asercentre.org/docs/Publications/ASER%20Reports/ASER%20TOT/State%20pages%20English/chhattisgarh.pdf
http://img.asercentre.org/docs/Publications/ASER%20Reports/ASER%20TOT/State%20pages%20English/chhattisgarh.pdf
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हमारे नमूने के चारो ंजििो ंमें आरएमएसए और गैर आरएमएसए दोनो ंतरह के सरकारी सू्कि कुि जमिाकर 

केिि 301 हैं 17(  इसजिए अन्य िाजत समूहो ंके िचे् भी सरकारी सू्किो ंमें दास्खिा िेते हैं।   
 

िातलका 3-5: माध्यतमक तिद्यालयो ंमें “अन्य” शे्रिी के छात्रो ंका नामांकन अतिक है 

 अनुसूतचि जाति अनुसूतचि जनजाति अन्य 

िस्तर 2% 65% 33% 

िांिगीर चांपा 36% 4% 60% 

रािनांदगांि 9% 25% 66% 

सूरिपुर 7% 47% 46% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

प्राथजमक जिद्याियो ंमें छात्रो ंकी उपस्थथजत के मामिे में, हमारे सिेक्षण के आंकड़े राष्ट्र ीय सिेक्षणो ंिैसे 

एएसईआर के आंकड़ो ंके अनुरूप हैं, हािांजक जििो ंके स्तर पर इनमें काफी जभन्नताएाँ हैं। 2014 के 

एएसईआर सिे के अनुसार, सिे के जदन भारत भर के प्राथजमक जिद्याियो ंमें 71% नामांजकत िचे् उपस्थथत 

थे )2013 के आंकड़े भी इसी के समान थे(। हमारे सिेक्षण में सिसे ज़्यादा उपस्थथजत रािनांदगांि में 

पाई गई, िहां पूिण सूचना जदये जिना जकए गए दौरे के जदन कुि नामांजकत छात्रो ंमें से 85% से ज़्यादा 

िचे् उपस्थथत थे।   
   

इसकी तुिना में सूरिपुर में उपस्थथजत सिसे कम थी, िहां प्राथजमक जिद्याियो ंमें िड़जकयो ंके मुक़ाििे 

कम िड़के उपस्थथत थे )जचत्र 3-1(। िेजकन औसतन सू्किो ंमें िड़के-िड़जकयो ंकी उपस्थथजत में अंतर 

िहुत कम था।   

 

तचत्र 3-1: सिेक्षि के तदन प्राथतमक तिद्यालयो ंमें छात्रो ंकी औसि उपप्तस्थति 

 
     स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

                                                                            

3% ओिीसी िचे् और 1.9% अन्य सामाजिक समूहो ंके िचे् सू्किो ंसे िाहर हैं। छत्तीसगढ़ के ग्रामीण इिाके में 

सू्कि न िाने िािे आजदिासी िच्ो ंका प्रजतित और भी अजधक )11.6%( है। (SRI and EdCIL.2014. National Sample 
Survey of Estimation of Out-of-School Children in the Age 6-13 in India. Draft report; available at 
http://ssa.nic.in/pabminutes-documents/NS.pdf).    
17 हमने सिेक्षण में गााँि में चिने िािे सभी माध्यजमक सू्किो ंको किर जकया। अध्ययन में िाजमि चारो ंजििो ंके 

कुि 62 या हर 5 में से एक सू्कि के प्रधानाध्यापक से आरएमएसए प्रश्नाििी के प्रश्न पूछे गए।    
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दो जििो ं)रािनांदगााँि और सूरिपुर( में तीन अिग-अिग समयािजधयो ंमें छात्रो ंकी उपस्थथजत मापी गई: 

1( िुिाई 2015 में, 2( अकू्तिर 2015 में, और 3( फरिरी 2016 में। इन सिेक्षणो ं) हमने इन्हें 

स्पॉट सिेक्षण का नाम जदया है( के नतीिे नीचे जदये गए हैं। िैसा जक स्पष्ट् है, अिग-अिग समय में 

दज़ण उपस्थथत छात्रो ंकी संख्या िगभग एक िैसी है और इससे औसत िाजषणक उपस्थथजत का काफी सही 

अंदाज़ा िगाया  िा सकता है।  
 

िातलका 3-6: एसएसए सू्कलो ंमें पूरे िषभ उपप्तस्थति एक जैसी रही 

  जुलाई, 2015  अकू्तबर, 2015   फरिरी, 2016  

  िड़के  िड़जकयां  िड़के  िड़जकयां  िड़के  िड़जकयां  

रािनांदगांि  86% 85% 83% 86% 86% 87% 

सूरिपुर  67% 71% 56% 62% 69% 67% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, िुिाई 2015, छत्तीसगढ़ स्पॉट सिेक्षण, अकू्तिर 2015, छत्तीसगढ़ स्पॉट 

सिेक्षण, फरिरी, 2016  
 

इसकी तुिना में, माध्यजमक जिद्याियो ंमें िहुत कम उपस्थथजत दज़ण की गई )जचत्र3-2( माध्यजमक जिद्याियो ं

में छात्रो ंकी कम उपस्थथजत की एक संभाजित ििह यह है जक िहााँ जिक्षको ंके कई पद खािी पड़े हैं 

)िाद में देखेाँ(, ऐसे में छात्रो ंमें रोिाना सू्कि आने का उत्साह कम हो िाता है। िस्तर में छात्रो ंकी 

उपस्थथजत सिसे कम थी, िहााँ सिेक्षण के जदन माध्यजमक जिद्याियो ंमें,  करीि आधे छात्र ही सू्कि में 

हाजिर थे।  

तचत्र 3-2: माध्यतमक तिद्यालयो ंमें छात्रो ंकी उपप्तस्थति कम थी 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  

 

3.4 जिक्षको ंकी उपिब्धता और उपस्थथजत  

सिेक्षण में िाजमि चारो ंजििो ंके सभी एसएसए सू्किो ंमें छात्र जिक्षक अनुपात18 आरटीई )30:1( और 

सिण जिक्षा अजभयान )40:1( मानको ंके अनुरूप था – िस्तर और िांिगीर चांपा में सिसे ज़्यादा, एक 

जिक्षक पर 23 और सूरिपुर में 19 था। िस्तर में अपेक्षाकृत अजधक छात्र-जिक्षक अनुपात की ििह िहााँ 

जिक्षको ंकी भती कम होना है, क्योजंक जिक्षक िस्तर जज़िे में तैनाती नही ंचाहते। दूसरी ओर, िांिगीर 

चांपा राज्य का सिसे घनी िसािट िािा जज़िा है, इसजिए यहााँ प्रजत जिद्यािय नामांकन भी अजधक है।  

                                                                            
18 छात्र-जिक्षक अनुपात जनकािने के जिए सू्कि में नामांजकत िच्ो ंकी संख्या को कुि जिक्षको ं)जनयजमत, पंचायत 

और संजिदा अध्यापको ंसजहत( की संख्या से जिभजित जकया िाता है। 2013-14 में, भारत के सरकारी सू्किो ंमें 

औसत छात्र-जिक्षक अनुपात 26:1 था (http://ssa.nic.in/rte-docs/Final_RTE_4th_Year.pdf)  
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िेजकन माध्यजमक जिद्याियो ंमें छात्र जिक्षक अनुपात काफी खराि है और 4 में से केिि 2 जििे ही राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान के मानको ं)30:1( पर खरे उतरे। िस्तर में औसत छात्र-जिक्षक अनुपात 41 

है। )देखें जचत्र 3-3(। इसकी ििह है जज़िे में जिक्षको ंके िहुत से खािी पद। माध्यजमक जिद्याियो ंमें, 

खासकर िस्तर मे  योग्य जिक्षको ंकी जनयुस्क्त िड़ी समस्ा है क्योजंक कई जिक्षक िहााँ िाना ही नही ं

चाहते। राज्य और जज़िा स्तर के कई अजधकाररयो ंने साक्षात्कार के दौरान हमें िताया जक िस्तर में तैनाती 

को जिक्षक “सिा” समझते हैं। 
    

तचत्र 3-3: बस्तर और राजनांदगांि में माध्यतमक तिद्यालयो ंमें औसि छात्र-तिक्षक अनुपाि राष्ट्र ीय 

माध्यतमक तिक्षा अतर्यान मानक, 1 तिक्षक पर 30 छात्र से अतिक था 

  
    स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

राज्य के माध्यजमक जिद्याियो ंमें िड़ी मुस्िि से जिक्षको ंकी भती की िाती है और जिनकी जनयुस्क्त हुई 

भी है, उनमें से कई सू्किो ंमें पढ़ाने के जिए नही ंआते। सिेक्षण के जदन की स्थथजत के अनुसार, जििेषकर 

जहन्दी, अंगे्रिी, जिज्ञान और सामाजिक जिज्ञान िैसे जिषयो ंके जिक्षको ंकी गैरहाजज़री अजधक थी, िनिाजत 

िहुि जििो ंमें जिक्षको ंकी गैरहाजिरी और भी ज़्यादा थी। प्राथजमक जिद्याियो ंमें भी स्थथजत समान है, िहां 

मुख्य सिेक्षण के जदन कुि जनयुक्त सू्कि जिक्षको ंमें से 20% से ज़्यादा गैरहाजज़र थे।19  
 

हैरानी की िात है जक माध्यजमक जिद्याियो ंमें न केिि प्रयोगिािा सहायक के िेहद ज़्यादा पद ररक्त 

)65%( थे, िस्ि जिन जिद्याियो ंमें ये पद भरे भी थे, िहााँ भी उनकी उपस्थथजत काफी कम थी )ताजिका 

3-7(। हािांजक प्राथजमक आंकड़ो ंसे हम इस िात की पुजष्ट् नही ंकर सकते, िेजकन संभित: प्रयोगिािा 

सहायको ंकी गैरहाजिरी का संिंध जिज्ञान जिक्षको ंकी गैरहाजिरी, जिज्ञान के जिषयो ंकी खराि पढ़ाई 

)आमतौर पर( और इस पर कम महत्व जदए िाने से है।  
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                            
19 ये आंकड़े िेमर और अन्य द्वारा 2006 में दज़ण अनुपस्थथजत दर के आंकड़ो ंसे मेि खाते है। पुस्तक िेखको ंने  

भारत के 20 राज्यो ंके प्राथजमक जिद्याियो ंमें जिना पूिण सूचना जदये दौरा जकया और पाया जक सिेक्षण के जदन िगभग 

25% या हर 4 में से एक जिक्षक अनुपस्थथत था )छत्तीसगढ़ में जिक्षको ंकी अनुपस्थथजत का अनुपात और भी ज़्यादा 

)30.6( था( http://siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/477250-

1187034401048/ChaudhuryandothersMIA.pdf.  पर उपिब्ध।  
      

41

24

36

22

िस्तर िांिगीर चांपा रािनांदगांि सूरिपुर

छात्र-तिक्षक अनुपाि

http://siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/477250-1187034401048/ChaudhuryandothersMIA.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/477250-1187034401048/ChaudhuryandothersMIA.pdf


 

 

|  पृष्ठ  38     
एकाउंटेबिबिटी इबिबिएटटव 

पैसा: छत्तीसगढ़ की सामाबिक क्षेत्र योििाओं का बवश्लेषण 

   
िातलका 3-7: सिेक्षि के तदन माध्यतमक तिद्यालयो ंके काफी तिक्षक गैरहातज़र थे 

सिेक्षि के तदन तकस तिषय के तकिने तिक्षक अनुपप्तस्थि थे  

 तिज्ञान  तहन्दी  अंगे्रजी  संसृ्कि  गतिि सामातजक 

तिज्ञान  

प्रयोगिाला 

सहायक  

िस्तर 8% 18% 0% 25% 0% 20% 50% 

िांिगीर चांपा 8% 12% 0% 11% 9% 12% 36% 

रािनांदगांि 13% 11% 14% 10% 0% 0% 30% 

सूरिपुर 7% 8% 25% 14% 13% 13% 20% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

3.5 सू्किो ंऔर प्रिासन के िीच संिाद   
प्रिासजनक तंत्र कई माध्यमो ंसे सरकारी सू्किो ंके जनयजमत संपकण  में रहता है। हमने अपने सिेक्षण में ऐसे 

दो माध्यमो ंकी समीक्षा की है। पहिे स्तर पर, सू्कि स्तरीय प्रिंधन जनकायो ंपर सू्कि जिकास योिना को 

तैयार करने की जज़मे्मदारी होती है। इस योिना में सू्कि की िरूरतो ंका ब्यौरा होता है जिसे जज़िा और 

ब्लॉक अजधकाररयो ंको भेिा िाता है। हमने अपने सिेक्षण में आकिन जकया जक यह योिना प्रजिया मौिूद 

है या नही ंऔर प्रभािी तरीके से काम कर रही है या नही।ं दूसरे स्तर पर, सिेक्षण में यह पड़ताि की  

गई जक सरकारी सू्किो ंऔर प्रिासन के िीच जकस प्रकार का संिाद होता है, जकतनी िार होता है। जज़िा 

और ब्लॉक स्तर के जिक्षा अजधकाररयो ंपर अपने के्षत्र के सभी सरकारी, सहायता प्राप्त और मान्यता प्राप्त 

सू्किो ंकी जनगरानी, अपने के्षत्राजधकार के तहत आने िािे सभी कायाणियो ंकी खातािजहयो ंऔर अन्य जित्त 

तथा खरीद संिंधी मसिो ंकी जनगरानी, प्रधानाध्यापको ंके कामकाि की जनगरानी और पयणिेक्षण, जिक्षको,ं 

जिक्षणेतर कजमणयो ं)राज्य संिगण के अजतररक्त(  के तिादिे, प्रोन्नजत और प्रजिक्षण, एमडीएम के जिए जज़िा 

स्तर पर अनाि उठाने,  िंजित अदािती/पेंिन मामिो ंकी समीक्षा सजहत जिक्षको ंऔर जिक्षणेतर कजमणयो ं

की जिकायतो ं के समाधान; तथा जज़िे में जिक्षा के जिजभन्न पहिुओ ंपर चचाण के जिए जनयजमत िैठकें  

आयोजित करने और उनमें भाग िेने की जज़मे्मदारी होती है। इस खंड में इन दोनो ंमाध्यमो ंकी समीक्षा 

की गयी है।  

 

तिद्यालय स्तरीय सतमतियां और योजनाएाँ : थथानीय स्तर से योिना जनमाणण, सिण जिक्षा अजभयान  और 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान, दोनो ंके कायाणन्वयन का आधार है। अजभभािको,ं जिक्षको ंऔर थथानीय 

जनिाणजचत प्रजतजनजधयो ंको सू्कि के व्यापक प्रिंधन में महत्वपूणण भूजमका जनभानी होती है और इन्हें जमिाकर 

सू्कि प्रिंधन सजमजत )SMC( या सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत )SMDC( िनती है। इस सू्कि प्रिंधन 

सजमजत/सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत  से सू्कि की िरूरतो ंऔर मांग को समझने, उनकी प्राथजमकता 

तय करने और उन्हें प्रसु्तत करने के जिए प्रजतिषण सू्कि जिकास योिना)SDP( या सू्कि सुधार योिना)SIP( 

िनाने की अपेक्षा की िाती है।20 सू्कि जिकास योिना या सू्कि सुधार योिना थथानीय स्तर पर योिना 

जनमाणण का पहिा चरण और िैध तरीका है जिसके िररये सू्कि जनयजमत रूप से अपनी मांगे ऊपर उन 

तक भेि सकते हैं िो सू्किो ंकी जिजभन्न िरूरतो ंके जिए आिंटन का जनणणय िेते हैं। ऐसे में, कोई 

अचरि नही ंजक इस तंत्र के जिफि होने पर सू्किो ंको ऐसे कामो ंके जिए जनजधयााँ जमि िाती हैं, जिनकी 

                                                                            
20  सू्कि का प्रिंधन करने िािे जनकाय को सिणजिक्षा अजभयान के तहत सू्कि प्रिंधन सजमजत और राष्ट्र ीय माध्यजमक 

जिक्षा अजभयान के तहत सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत कहते है। इन दोनो ंके तहत िनाए िाने िािी सू्कि 

योिनाओ ंको िमि: सू्कि जिकास योिना  और सू्कि सुधार योिना कहा िाता है।  
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उन्हें ज़रूरत नही ंहोती और िो काम उन्हें करिाने होते है, उनके जिए पैसा ही नही ंजमिता )िैसे जसजिि 

कायों संिंधी खंड देखें(।  
 

हमारे सिेक्षण से पता चिा जक हािांजक िगभग सभी जिद्याियो ं)प्राथजमक और माध्यजमक( में सू्कि प्रिंधन 

सजमजत या सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत थी, उनमें से करीि आधे सू्किो ंने ही जपछिे जित्त िषण में 

जिद्यािय स्तरीय योिना िनाई थी21। हािांजक यह संख्या अन्य सिेक्षणो ंद्वारा दज़ण संख्या के समरूप थी,22 

िेजकन इस पर पूरा भरोसा नही ंजकया िाना चाजहए। पहिी िात, आरटीई में पररकस्ल्पत माइिो जनयोिन 

प्रजिया में अपेक्षा की गई थी जक सू्कि के आसपास के पररिार भी जनयोिन प्रजिया में िाजमि जकए 

िाएंगे। िेजकन हमारे सामने िायद ही ऐसा कोई उदाहरण आया हो। िस्ि, पाया गया जक ज़्यादातर 

प्रधानाध्यापक, अध्यापको,ं समुदाय के नेताओ ंऔर कुछ चुने हुए अजभभािको ंकी कोर टीम ही सू्कि सुधार 

योिना  िनाती है। चंूजक हमने जकसी सू्कि प्रिंधन सजमजत या सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत के सदस् 

का साक्षात्कार नही ंजिया, इसजिए यह कहना मुस्िि है जक क्या पररिारो,ं खासकर िंजचत और कमिोर 

तिको ंके पररिारो ंको जनयोिन प्रजिया में िाजमि जकया गया था।  
 

दूसरी िात, जिन सू्किो ंने ये योिनाएाँ िनाई भी, िहााँ भी इस प्रजिया को िेकर िोगो ंमें काफी जनरािा 

थी। न केिि सू्किो ंके प्रधानाध्यापक, िस्ि जज़िा स्तर के अजधकाररयो ंका भी यही कहना था जक ये 

पूरी प्रजिया जनरथणक है और जज़िा स्तर पर अंजतम योिना-जनमाणण में इन थथानीय स्तर की सू्किी योिनाओ ं

की कोई भूजमका नही ंहोती, जज़िा स्तर पर योिना, सू्किो ंद्वारा जनजदणष्ट् प्राथजमकताओ ंके ििाय जज़िा 

जिक्षा सूचना तंत्र को सूजचत आंकड़ो ंके आधार पर िनाई िाती हैं। इसकी एक ििह यह हो सकती है 

जक सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंऔर सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजतयो ंको इस िारे में कोई स्पष्ट् जदिाजनदेि 

या प्रजिक्षण नही ंजदया गया था, चारो ंजज़िो के सिेक्षण में िाजमि सभी एसएसए सू्किो ंमें केिि 34% 

को ही सू्कि जिकास योिना तैयार करने का कोई प्रजिक्षण जमिा था। साक्षात्कार के दौरान एक प्रधानाध्यापक 

का कहना था जिद्यािय स्तरीय सजमजतयो ंको ज्यादातर अप्रासंजगक समझा िाता है- और िे महि खानापूजतण 

के जिए होती हैं। सू्कि की िास्तजिक िरूरतो ंपर िहुत कम या जििकुि ध्यान नही ं जदया िाता और 

सीजमत सरकारी जनजधयो ंका संजितरण या व्यय दक्षता से नही ंजकया िाता।  
 

सरकारी अतिकाररयो ंद्वारा तनगरानी: राज्य द्वारा जित्तपोजषत सू्किो ंकी जनयजमत जनगरानी ज़रूरी है ताजक 

िे अपना कामकाि कुििता और ििािदेही से करें । सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा 

अजभयान, दोनो ं के तहत सू्किो ं के प्रिंधन के जिए जििाि, जिकें द्रीकृत प्रिासजनक ढााँचा मौिूद है। 

खासकर, सिण जिक्षा अजभयान के अंतगणत, अकादजमक सहयोग देने के जिए ब्लॉक और क्लस्टर स्तर पर 

नए पद )िीआरसीसी और सीआरसीसी( सृजित जकए गए हैं। इसके अिािा, ब्लॉक जिक्षा अजधकारी का 

कायाणिय भी सू्किो ंके कामकाि पर निर रखता है ताजक अन्य गजतजिजधयो ंके साथ-साथ जिक्षको ंऔर 

छात्रो ंकी उपस्थथजत, जसजिि कायों का समुजचत कायाणन्वयन और पौजष्ट्क और स्वच्छ मध्याह्न भोिन की 

आपूजतण सुजनजित की िा सके। जज़िा जिक्षा अजधकारी के दाजयत्वो ंमें िाजमि है जक िे हर महीने प्राथजमक 

जिद्याियो ंका जनरीक्षण और पयणिेक्षण करें, जिक्षको ंके कामकाि की िांच करें और कक्षाओ ंमें िाकर 

िैजक्षक सुधारो ंका आकिन करें । उनसे  सू्किो ंमें मध्याहन भोिन योिना के सुचारु कायाणन्वयन और 

                                                                            
21 कई िार सू्कि, जज़िा जिक्षा सूचना तंत्र  को भेिे िाने िािी िरूरतो ंको सू्कि जिकास योिना से जमिा देते हैं। 

फील्ड में इस भ्रम से िचने के जिए, हमारे गणनाकारो ं ने पहिे प्रधानाध्यापको ं से पूछा जक क्या सू्कि में सू्कि 

प्रिंधन सजमजत/ सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत है, है तो यह कि गजठत हुई, जकतनी िैठकें  हो चुकी हैं, िगैरा, 

िगैरा क्योजंक सू्कि प्रिंधन सजमजत ही जिक्षा का अजधकार अजधजनयम )धारा 21( के तहत सू्कि आधाररत जनयोिन 

प्रजिया का आधार है। इसके िाद सू्कि जिकास योिना के िारे में गणनाकारो ंने यह समझाते हुए सिाि पूछा जक 

यह सू्कि की ज़रूरतें ऊपर के प्रिासजनक तंत्र के सामने रखने का तरीका है। प्रधानाध्यापको ंसे यह भी पूछा गया 

जक क्या सू्कि जिकास योिना  तैयार करने के जिए उन्हें कोई प्रारूप प्राप्त हुआ है।  
22 2013 में भारत भर के जििो ंमें जकए गए पैसा सिेक्षण में 44% प्राथजमक जिद्याियो ं ने सू्कि जिकास योिना  

तैयार करने की िात कही थी।    
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जसजिि कायों की जनगरानी करने तथा िीआरसीसी और सीआरसीसी )ब्लॉक और क्लस्टर स्तर के अजधकारी 

िो प्रारस्िक स्तर पर जिक्षको ंको सभी प्रकार की अकादजमक सहायता उपिब्ध कराते हैं( के साथ माजसक 

िैठक करने की भी अपेक्षा की िाती है।  
 

सिे में पाया गया जक चारो ंजििो ंमें सिण जिक्षा अजभयान और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर जनगरानी कम23 

है। िि यह पूछा गया जक इनमें से जकस अजधकारी ने जनगरानी करने के जिए सू्कि का दौरा जकया था 

तो औसतन 30% एसएसए सू्कि ऐसे थे िहां जित्त िषण 2014-15 में एक भी ब्लॉक या क्लस्टर स्तर के 

अजधकारी ने एक िार भी दौरा नही ंजकया था )ताजिका3-8(। अगर कही ंक्लस्टर अजधकारी ने दौरा जकया 

भी था तो उसके जपछिे दौरे के िाद औसतन 6 महीने िीत चुके थे )ताजिका 3-9(। 
 

िातलका 3-8: ब्लॉक और तज़ला अतिकाररयो ंद्वारा तनगरानी दौरे न तकया जाना; बस्तर में िषभ 

2014-15 में कई सारे सू्कलो ंमें क्लस्टर अतिकाररयो ंने एक बार र्ी दौरा नही ंतकया था 

 तज़ला स्तरीय अतिकारी  ब्लॉक स्तर के अतिकारी  क्लस्टर/नोिल स्तर के 

अतिकारी  

िस्तर 94% 44% 43% 

िांिगीर चांपा 97% 32% 26% 

रािनांदगांि 85% 33% 26% 

सूरिपुर 85% 44% 20% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

िातलका 3-9: क्लस्टर स्तर के अतिकारी का दौरा औसिन 6 महीने पहले हुआ था 

तपछला तनगरानी दौरा तकिने समय पहले हुआ था  

 तज़ला अतिकारी  ब्लॉक अतिकारी  क्लस्टर अतिकारी  स्थानीय अतिकारी 

(पंचायि/एसएमसी) 

िस्तर 10.1 7.4 5.9 3.8 

िांिगीर चांपा 9.4 8.7 6.1 5.1 

रािनांदगांि 9.1 8.2 7.3 3.8 

सूरिपुर 7.7 7.8 6.4 4.0 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

थथानीय स्तर के अजधकाररयो ंद्वारा न केिि कम जनगरानी दौरे जकए िाते हैं, िस्ि िंिे अंतराि के िाद 

जकए िाते हैं। जनगरानी कम होने की एक ििह िंिी दूररयां और सािणिजनक पररिहन साधनो ंकी अनुपिब्धता 

भी है, िस्तर के मामिे में यह देखा िा सकता है िहां जनगरानी की स्थथजत सिसे खराि है। िस्तर में 

िगभग हर एसएसए सू्कि निदीकी िस स्टॉप से औसतन 6 जकमी., ब्लॉक कायाणिय से 23 जकमी. और 

जज़िा मुख्यािय से 38 जकमी दूर है। िेजकन, िहां दूरी कम भी है, (िैसे रािनांदगांि की तुिना में 

िांिगीर चांपा में(, िहााँ भी जनगरानी के पैमाने पर दोनो ंजज़िो ंमें कोई खास अंतर नही ंहै।    
 

राज्य के आरएमएसए और आरएमएसए जित्तपोजषत माध्यजमक जिद्याियो ंमें भी कम जनगरानी एक समस्ा 

है। िषण 2014-15 में सिेक्षण में िाजमि िगभग आधे सिण जिक्षा अजभयान /राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

द्वारा जित्तपोजषत सू्किो ंमें एक िार भी जज़िा स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ं जकया था। राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान  में ब्लॉक की कोई जित्तीय भूजमका नही ंहै, िेजकन ब्लॉक जिक्षा अजधकारी को 

                                                                            
23  सू्कि पर जनगरानी रजिस्टर में दज़ण दौरे को ही जनगरानी दौरा माना गया।  
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जनगरानी की जज़मे्मदारी सौपंी गई है। िस्तर में, करीि 80% सू्किो ंमें जज़िा स्तर के जकसी अजधकारी ने 

दौरा नही ंजकया था, 53% में ब्लॉक स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ंजकया था और िगभग 70% में 

क्लस्टर स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ं जकया था । क्लस्टर स्तरीय अजधकाररयो ंपर सू्किो ंको 

अकादजमक सहयोग देने की जज़मे्मदारी है। िेजकन िगता है जक अजधकाररयो ंद्वारा कम जनगरानी दौरे करना, 

महि िस्तर की ही समस्ा नही ंहै। िांिागीर चांपा और सूरिपुर में भी सिेक्षण में िाजमि हर 5 में से 

करीि 4 सू्किो ंमें  भी क्लस्टर स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ंजकया था। जिन सू्किो ंमें अजधकाररयो ं

ने दौरे जकए भी थे, िहााँ भी जपछिे दौरे को पूरा एक िषण हो चुका था )ताजिका 3-11(। जपछिे दौरे 

जकतना पहिे हुआ, इस मामिे में सूरिपुर की स्थथजत अन्य तीनो ंजििो ंसे िेहतर थी )ताजिका 3-11(।  
 

 

िातलका 3-10: तजलो ंमें माध्यतमक तिद्यालयो ंकी तनगरानी में कतमयााँ 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

िातलका 3-11: सूरजपुर में माध्यतमक तिद्यालयो ंकी तनगरानी अतिक तनयतमि 

  

तकसी तज़ला स्तरीय अतिकारी ने औसिन तकिने समय (महीनो ं

में) पहले तपछला तनगरानी दौरा तकया था    

िस्तर 12.0 

िांिगीर चांपा 9.6 

रािनांदगांि 9.1 

सूरिपुर 6.1 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

जनगरानी कम क्यो ंहै? अजधकाररयो ंसे हमारे साक्षात्कार में इसकी दो ििहें सामने आईं। पहिी, ये जक 

जनगरानी के जिए जिमे्मदार अजधकाररयो ंको िंिी दूररयााँ तय करनी होती हैं, जनगरानी के जिए ििट सीजमत 

होता है और यात्रा के जिए जकसी िाहन का इंतज़ाम नही ंहोता आजद । जज़िा और ब्लॉक स्तर के 

अजधकाररयो ंने साक्षात्कार में कहा जक इन्ही ंिड़ी जदक्कतो ंकी ििह से िे जनगरानी के जिए सू्किो ंका 

उतनी िल्दी-िल्दी दौरा नही ंकर पाते जितनी िल्दी जकया िाना चाजहए या जितनी िल्दी िे स्वयं चाहते 

है। िनिातीय इिाको ंमें, िहां िरसात में पहंुचना दुगणम है, यह समस्ा कई गुना िढ़ िाती हैं।    
 

दूसरी ििह है जक प्रिासजनक ढांचे में भी िस्क्तयो ंका िंटिारा हमेिा स्पष्ट् नही ंहोता। िैसे जज़िा जिक्षा 

अजधकारी द्वारा जिक्षको ंकी जनगरानी का मामिा िेते हैं। राज्य के प्रिासजनक जनयमो ंके अनुसार, जज़िा  

जिक्षा अजधकारी, जिक्षा जिभाग के तहत आने िािे ‘जनयजमत’ जिक्षको ंको जनयुक्त कर सकता है या हटा 

सकता है। िेजकन िैसा जक हम िाद के खंडो ंमें देखेंगे, राज्य में ‘जनयजमत’ जिक्षको ंकी संख्या ही िहुत 

कम है; छत्तीसगढ़ में पंचायती राि जिभाग के िररये पंचायत जिक्षको ंकी जनयुस्क्त की परंपरा रही है। 

ितणमान में पंचायत जिक्षको ंकी संख्या राज्य के जिक्षक संिगण में अजधक हैं। ऐसे में जज़िा जिक्षा अजधकारी 

पर सभी जिक्षको ंकी जनगरानी की तो जज़मे्मदारी होती है, िेजकन अजधकांि पर अनुिासजनक कारणिाई का 

कोई िास्तजिक अजधकार नही ंहोता। ऐसे में अगर जज़िा जिक्षा अजधकारी को पंचायत जिक्षक िापरिाह नज़र 

आते भी हैं, ति भी उसके पास उन्हें दंजडत करने, िैसे िेतन आजद काटने का कोई अजधकार नही ंहोता। 

तजन माध्यातमक तिद्यालयो ंमें अतिकाररयो ंने कर्ी दौरा नही ंतकया  

 तज़ला स्तरीय 

अतिकारी ने  

ब्लॉक  स्तरीय 

अतिकारी ने  

क्लस्टर  स्तरीय 

अतिकारी ने  

पंचायि/ एसिीसी 

सदस्य ने  

िस्तर 79% 53% 68% 47% 

िांिगीर चांपा 69% 25% 81% 56% 

रािनांदगांि 70% 60% 50% 50% 

सूरिपुर 53% 53% 82% 71% 
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इसी प्रकार, जज़िा जिक्षा अजधकारी का सू्किो ंमें जसजिि कायण पर भी प्रभािी जनयंजत्रण नही ंहोता, क्योजंक 

छत्तीसगढ़ में ये कायण जिक्षा जिभाग से िाहर की एिेंजसयो ंिैसे िोक जनमाणण जिभाग )पीडबू्ल्यडी( और 

ग्रामीण इंिीनीयररंग सेिा )िड़े कामो ंके जिए( तथा ग्राम पंचायत )छोटे जसजिि कायों के जिए( से करिाए 

िाते हैं। इस तरह, जज़िा जिक्षा अजधकारी जज़िे के सू्किो ंके िुजनयादी ढांचे की स्थथजत और गुणित्ता के 

जिए ििािदेह तो हैं, िेजकन जसजिि कायण सही तरीके से हो,ं यह सुजनजित करने के संिंध में उनकी 

िस्क्तयााँ सीजमत हैं।  
 

जनगरानी की िस्क्त िनाम कारणिाई की िस्क्त का यह जिखराि राज्य में आधे-अधूरे जिकेन्द्रीकरण का नतीिा 

है। सैद्धास्िक रूप से िस्क्तयो ंका ये िंटिारा ठीक िगता है। छत्तीसगढ़ सरकार ने जिक्षको ंकी जनयुस्क्त 

और जसजिि कायों का दाजयत्व पंचायतो ंको सौपंा है। सािणिजनक जित्तपोषण के मूिभूत जसद्धांतो ंके अनुसार 

िेनदेन से िुड़े ऐसे कायणकिाप, जिनकी सिसे सही जनगरानी थथानीय स्तर पर ही हो सकती है, उनके 

अजधकार भी उसी स्तर तक हस्तांतररत कर देने चाजहए।  छत्तीसगढ़ में जिक्षा का प्रिासजनक ढांचा इसी 

जसद्धांत को प्रजतजिस्म्बत करता है। अजधकारो ंके हस्तांतरण के साथ कायण जनष्पादन की ििािदेही भी िढ़नी 

चाजहए। इस अथण में, उच् प्रिासजनक अजधकारी )यहााँ जज़िा जिक्षा अजधकारी( को जनगरानी की िस्क्त देना 

भी पहिे जसद्धाि के अनुरूप ही है। िेजकन व्यिहार में  ‘मंिूरी’ का िास्तजिक अजधकार न तो जज़िा 

जिक्षा अजधकारी के पास है, न पंचायतो ंके। यह अजधकार जज़िा पररषद के मुख्य कायणकारी अजधकारी )िो 

प्रिासक होता है, जनिाणजचत प्रजतजनजध नही(ं के पास है। पररणामस्वरूप, न तो थथानीय जनकायो ंको िस्क्तयो ं

के हस्तांतरण में अंतजनणजहत थथानीय ििािदेही तंत्र कारगर रह पाता है; और न ही सू्कि संिंधी कायणकिापो ं

की िास्तजिक जनगरानी और प्रजतिंध िगाने की उच् प्रिासजनक अजधकारी की क्षमता। इस तरह पूरी जनगरानी 

प्रजिया ही अप्रभािी हो िाती है।  
 

उले्लखनीय है जक इस ररपोटण के जिखे िाने तक, छत्तीसगढ़ सरकार ने जनगरानी प्रजिया की इस खामी 

को दूर करने के जिए कुछ कदम उठाए हैं। सू्किो ंकी जनगरानी प्रजिया में सुधार के जिए जिक्षा जिभाग 

ने  ‘गुणित्ता अजभयान’ िुरू जकया है, जिसमे अजधकाररयो ंद्वारा अजनिायण छमाही दौरो ंको भी िाजमि 

जकया गया है। अगिे कुछ िषों में इस अजभयान का जिस्तार माध्यजमक जिद्याियो ंतक भी जकया िाएगा। 

इन उपायो ंका असर देखना िाकी है और जनकट भजिष्य में इनका मूल्यांकन भी ज़रूरी है।  
 

3.6 सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के कायाणन्वयन की चुनौजतयााँ  

3.6.1 मानि संसाधन: जिक्षको ंके ररक्त पद, िेतन में जििंि, ििािदेही सुजनजित न होना  

तिक्षको ंके ररक्त पद: हमारे आंकड़ो ंके मुताजिक, छत्तीसगढ़ में सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक 

जिक्षा अजभयान  दोनो ंके कायाणन्वयन में एक िड़ी चुनौती है- मानि संसाधन याजन जिक्षको ंकी अनुपिब्धता। 

एसएसए सू्किो ंमें जिक्षको ंके औसतन 20% )स्वीकृत पदो ंमें से ररक्त पदो ंका अनुपात( पद ररक्त हैं 

)ताजिका3-12(। नमूने के माध्यजमक सू्किो ंमें खासकर जिज्ञान, गजणत और अंगे्रिी िैसे जिषयो ंमें ररस्क्तयो ं

का प्रजतित िहुत अजधक है )ताजिका3-13(। जििेषकर िस्तर में यह समस्ा िहुत गंभीर है-िहां न 

केिि प्राथजमक जिद्याियो ंमें ररक्त पदो ंका अनुपात सिाणजधक है )27%( िस्ि माध्यजमक स्तर पर प्रमुख 

जिषयो ंके जिक्षको ंके केिि आधे या उससे भी कम पद भरे हैं। िांिगीर चांपा के माध्यजमक सू्किो ंमें 

अजधकतर जिषयो ंमें सिसे कम ररस्क्तयााँ हैं।  
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िातलका 3-12: बस्तर में तिक्षको ंके ररक्त पद अतिक, राजनांदगांि में सबसे कम 

 प्राथतमक तिद्यालयो ंमें कुल स्वीकृि पदो ंमें से ररक्त पदो ंका प्रतििि   

िस्तर 27% 

िांिगीर चांपा 19% 

रािनांदगांि 12% 

सूरिपुर 17% 

नमूना औसत 20% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

िातलका 3-13: माध्यतमक तिद्यालयो ंमें तिज्ञान, अाँगे्रजी और गतिि तिक्षको ंिथा प्रयोगिाला 

सहायको ंकी ररप्तक्तयााँ सिाभतिक; बस्तर में प्तस्थति सबसे खराब 

  तिज्ञान   तहन्दी   अंगे्रजी  संसृ्कि गतिि   सामातजक 

तिज्ञान  

प्रयोगिाला 

सहायक  

िस्तर 50% 31% 63% 38% 79% 35% 47% 

िांिगीर चांपा 19% 22% 21% 25% 15% 38% 31% 

रािनांदगांि 38% 25% 42% 0% 36% 17% 33% 

सूरिपुर 25% 14% 38% 22% 33% 0% 58% 

कुि योग  33% 23% 42% 24% 43% 23% 44% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

जिक्षको ंकी इस कमी के कई कारण हैं। एसएसए सू्किो ंके मामिे में, राज्य में जिक्षको ंकी जनयुस्क्त के 

जिए आिश्यक जिक्षक अहणता परीक्षा )TET( जनयजमत रूप से नही ंहो रही है।24 जपछिी िार राज्य में यह 

परीक्षा सिेक्षण के दो िषण पहिे हुई थी। 
 

इस देरी के कारणो ंमें िाने से पहिे, छत्तीसगढ़ में जिक्षक भती की प्रजिया को समझना ज़रूरी है। 

छत्तीसगढ़ में जिक्षको ंकी जनयुस्क्त दो संिगों में की िाती है )सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक 

जिक्षा अजभयान  दोनो ंके तहत(। पहिा संिगण है जनयजमत जिक्षक जिनकी जनयुस्क्त जिक्षा जिभाग करता है। 

इसजिए उनका िेतन भी सीधे जिक्षा जिभाग से आता है। दूसरा संिगण है सिण जिक्षा अजभयान के तहत जिक्षा 

कमी और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के तहत पंचायत जिक्षक, जिनकी जनयुस्क्त पंचायतो ंद्वारा और 

िास्ति में जज़िा पंचायत के मुख्य कायणकारी अजधकारी के कायाणिय से की िाती हैं25। इनको िेतन िमि: 

सिण जिक्षा अजभयान या राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के ििट से जमिता है। छत्तीसगढ़ में जिक्षको ं

की जनयुस्क्त अजधकांित: इसी संिगण से होती रही है। िैसे सिेक्षण में िाजमि एसएसए सू्किो ंमें करीि 

82% जिक्षक,  जिक्षाकमी थे और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के सू्किो ंमें करीि 80% जिक्षक 

पंचायत जिक्षक थे )ताजिका3-14 और 3-15(। 

 

  

                                                                            
24  जिक्षक जनयुक्त होने के जिए माध्यजमक परीक्षा में आिश्यक कट-ऑफ अंको ंसे ज्यादा अंक, िीएड या डीएड 

की जडग्री और टीईटी परीक्षा में उत्तीणण होना ज़रूरी है।    
25 जिन जिक्षा कजमणयो ंया पंचायत जिक्षको ंके पास स्नातकोत्तर जडलोमा होता है, उन्हें पंचायत जिक्षक व्याख्याता कहते 

हैं।  
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िातलका 3-14: प्राथतमक तिद्यालयो ंज़्यादािर तिक्षक पदो ंपर पंचायि तिक्षक िैनाि; तनयतमि 

तिक्षको ंकी र्ारी कमी 

 सिेक्षि में िातमल एसएसए सू्कलो ं

में तनयतमि तिक्षक(%) 

सिेक्षि में िातमल एसएसए 

सू्कलो ंमें पंचायि तिक्षक(%) 

िस्तर 17% 83% 

िांिगीर चांपा 10% 90% 

रािनांदगांि 25% 75% 

सूरिपुर 19% 81% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

िातलका 3-15: माध्यतमक तिद्यालयो ंमें र्ी ज़्यादािर पदो ंपर पंचायि तिक्षक िैनाि; सूरजपुर में 

सिाभतिक 

 सिेक्षि में िातमल माध्यतमक 

तिद्यालयो ंमें तनयतमि तिक्षक(%) 

सिेक्षि में िातमल माध्यतमक 

तिद्यालयो ंमें पंचायि तिक्षक(%) 

िस्तर 16% 84% 

िांिगीर चांपा 13% 87% 

रािनांदगांि 19% 81% 

सूरिपुर 4% 96% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

जिक्षाकजमणयो ंऔर पंचायत जिक्षको ंके िेतनमान जनयजमत जिक्षको ंसे काफी कम होते हैं। सिण जिक्षा अजभयान 

के मामिे में, हमारे नमूने में िाजमि एक जिक्षाकमी को अपनी सेिा के एिज़ में औसतन 14,500 रुपये 

माजसक िेतन जमिता है िही ंजकसी जनयजमत जिक्षक को 31,000 रुपये प्रजतमाह। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा 

अजभयान के तहत, हमारे नमूने में िाजमि पंचायत जिक्षको ंको 17000 रुपये से थोड़ा-सा अजधक िेतन 

जमिता है, िही ंजनयजमत जिक्षको ंका माजसक िेतन 38,000 रुपये से भी अजधक है।  

रायपुर में, सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के अजधकाररयो ंने हमें िताया जक 

जिक्षाकजमणयो ंऔर पंचायत जिक्षको ंने अपने कम िेतन के जिरोध में प्रदिणन जकया था, जिससे उनकी तैनाती 

में और भी जििंि हुआ। जिरोध प्रदिणन इतने िढ़ गए जक इनके कारण उच् न्यायािय को  टीईटी के 

िररये जनयुस्क्तयो ंपर थथगन आदेि देना पड़ा। सिेक्षण के समय तक इस मसिे का कोई हि नही ंजनकिा 

था और टीईटी परीक्षा पर रोक िारी थी26। जिभाग के अजधकारी इस गजतरोध को दूर करने में असमथण थे 

क्योजंक यह राज्य का जिषय है। 
 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान में तो समस्ा और गंभीर है, क्योजंक उपिब्ध योग्य जिक्षको ंकी खासकर 

िनिातीय इिाको ंमें पहिे ही िहुत कमी है, इसीजिए जिक्षको ंके ररक्त पद की समस्ा िनिातीय इिाको ं

में ज्यादा गंभीर नज़र आती है। िि टीईटी परीक्षा आयोजित हुई भी थी, ति भी िाजत और िनिाजत 

जिजिष्ट् आरक्षण और योग्य जिक्षको ंकी सीजमत संख्या के कारण िास्तजिक जनयुस्क्तयााँ िहुत कम हुईं। जज़िो ं

ने िताया जक अनुसूजचत िाजत के जिक्षको ं हेतु आरजक्षत राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के पदो ंपर 

जनयुस्क्तयााँ करना िेहद चुनौतीपूणण है।  
 

जिक्षको ंके ररक्त पद और उनकी गैरहाजिरी दोनो ंसे जिक्षको ंकी समग्र “उपिब्धता’ प्रभाजित होती है। 

िैसे, एसएसए सू्किो ंमें, जिक्षको ंके स्वीकृत पदो ंमें से 80% पद ही भरे हुए हैं, िताया गया जक इनमें 

                                                                            
26 हाि में टीईटी परीक्षा 2016 में कराने की घोषणा की गई है। 2013 में छत्तीसगढ़ के मुख्यमंत्री ने आदेि भी 

िारी जकए थे जक जिक्षाकजमणयो ंको 8 िषण की सेिा के िाद राज्य सरकार के जिक्षको ंके िरािर िेतन जमिेगा। िेजकन 

हम नही ंिता सकते जक इस आदेि का असर जिक्षाकजमणयो ंके िेतन पर पड़ा या नही,ं क्योजंक हमने प्रते्यक जिक्षाकमी 

से उसकी सेिा अिजध )िषों में( के िारे में नही ंपूछा।     
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से भी 80% ही उपस्थथत रहते हैं )पीछे जिक्षको ंकी गैरहाजिरी के आंकड़े देखें(। यानी, जकसी एसएसए 

सू्कि में अगर 10 जिक्षक अपेजक्षत हैं तो प्रजतजदन जिक्षण के जिए औसतन 6 ही उपिब्ध होते हैं। ऐसे में 

आियण नही ंजक सिेक्षण नमूने के करीि 84% प्राथजमक जिद्याियो ंमें जिक्षक एक साथ कई कक्षाओ ंको 

पढ़ाते हुए जमिे। यह देखते हुए जक छत्तीसगढ़ में एक एसएसए सू्कि के जिए औसतन जिक्षको ंके 3 पद 

स्वीकृत हैं )केिि अजधक आिादी िािे िांिगीर चांपा में स्वीकृत पदो ंकी संख्या अजधक यानी 4 थी( और 

5 कक्षाओ ंको पढ़ाया िाना होता है, अत: प्राथजमक जिद्याियो ंमें एक साथ कई कक्षाओ ंको पढ़ाना ही 

पड़ता है।  
 

िेजकन माध्यजमक जिद्याियो ंमें जिक्षको ंकी अनुपिब्धता ज़्यादा गंभीर समस्ा है। िैसे, िस्तर में, जिज्ञान 

जिक्षको ंके केिि 50% पद ही भरे हुए हैं। सिेक्षण के जदन, इनमें से 8% जिक्षक गैरहाजज़र थे, यानी 

अपेजक्षत 10 जिक्षको ंमें से जिक्षणकायण के जिए महि 4 जिक्षक ही “उपिब्ध” थे। चंूजक जिक्षको ंके सभी 

पद भरे नही ंहैं/ या जनयुक्त जिक्षक सू्कि से गैरहाजज़र थे, माध्यजमक जिद्याियो ंमें भी जिक्षक एक साथ 

कई कक्षाएाँ पढ़ाते हुए देखे गए: सिेक्षण के जदन िस्तर में 26% सू्किो ंऔर रािनांदगांि में 30% सू्किो ं

में अिग-अिग कक्षाओ ंके िचे् एक साथ िैठकर पढ़ रहे थे )ताजिका3-16(। माध्यजमक जिद्याियो ंके 

प्रधानाध्यापको ंने हमारी सिे टीम को िताया जक जिक्षको ंके कम उपिब्ध होने से पढ़ाई के स्तर में जगरािट 

आती है और िैसा जक हमारे सिेक्षण आंकड़ो ंसे भी स्पष्ट् है छात्रो ंकी उपस्थथजत पर भी असर पड़ता है 

)माध्यजमक जिद्याियो ंमें छात्रो ंकी उपस्थथजत के जिए जचत्र 3-2 देखें(। 
 

िातलका 3-16: बस्तर और राजनांदगांि के माध्यतमक तिद्यालयो ंमें एक साथ कई कक्षाएं पढ़ाने 

का प्रचलन बहुि अतिक 

 उन माध्यतमक सू्कलो ंका प्रतििि जहां अलग-अलग कक्षाओ ंके 

बचे् एक  साथ बैठकर पढ़ रहे थे (सिेक्षि के तदन)  

िस्तर 26% 

िांिगीर चांपा 6% 

रािनांदगांि 30% 

सूरिपुर 12% 

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

  

कुछ जििो ंमें जिक्षको ंकी अनुपिब्धता से जनपटने की कोजििें की गईं हैं। िैसे, सूरिपुर में जज़िा प्रिासन 

ने आरएमएसए सू्किो ंमें आसपास के िड़े माध्यजमक जिद्याियो ं के जिक्षक तैनात जकए हैं। िैकस्ल्पक 

)पंचायत( जनजधयो ंका इसे्तमाि कर, जज़िा प्रिासन ने योग्य युिाओ ंको भी कम अिजध के जिए जनयुक्त 

जकया है ताजक सू्किो ंमें पढ़ाई िारी रखी िा सके। िेजकन, िैकस्ल्पक मद में पैसे की कमी को देखते 

हुए जज़िा स्तर के अजधकारी स्वयं ही ऐसे प्रयासो ंको व्यािहाररक नही ंमानते। राज्य ने भी जिक्षको ंकी 

कमी को दूर करने के जिए इसी तज़ण पर कम अिजध के जिए ‘अजतजथ जिक्षको’ं  की जनयुस्क्त की घोषणा 

की है, िेजकन सिेक्षण के समय,  नमूने के जकसी भी सू्कि में कोई अजतजथ जिक्षक जनयुक्त नही ंजकया 

गया था।  
 

िेिन में तिलंब: जिन जिक्षको ंकी जनयुस्क्त हुई भी हैं , हमारे आंकड़ो ंके मुताजिक उन्हें भी िेतन िहुत 

देर से जमिता है। पहिे राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  की िात करते हैं। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा 

अजभयान  के तहत िहां जनयजमत जिक्षको ंका िेतन आमतौर पर समय पर )अपिाद स्वरूप कुछ मामिो ं

में एक महीने की देरी से( जमि िाता है, िही ंसिेक्षण के समय )िुिाई-अगस्त, 2015( में राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के 70-80% पंचायत जिक्षको ंको आस्खरी िार िेतन िून में 1-2 महीने जििंि 

से जमिा था। याजन, ज़्यादातर मामिो ंमें िून में प्राप्त िेतन अपै्रि या माचण महीने का था। 
 

यह समस्ा इतनी गंभीर है जक के्षत्र में जकए गए सभी साक्षात्कारो ंमें )जज़िा और उपजज़िा स्तर पर( चचाण 

का मुख्य जिन्दु, राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के तहत पंचायत जिक्षको ंके िेतन में जििंि ही था, 
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कइयो ंने तो यह भी कहा जक िोग इस स्कीम के तहत जिक्षक जनयुक्त होना ही नही ंचाहते क्योजंक िे 

मानते हैं जक राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  में तो िेतन देर से ही जमिेगा। जज़िा स्तर पर राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान  के तहत जनयुक्त कमी भी िेतन में जििंि से परेिान थे और इसी कारण िहााँ 

कई पद खािी थे। 
 

हािांजक, िेतन जमिने में देरी के िारे में आम समझ यही है जक भारत सरकार समय पर राष्ट्र ीय माध्यजमक 

जिक्षा अजभयान की जनजधयााँ ररिीि नही ंकरती, राज्य के राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान कायाणिय से जमिे 

आंकड़ो ंसे पता चिता है जक राज्य भी पैसा देर से िारी करता है। िैसे, जित्त िषण 2014-15 में, राज्य 

सरकार ने राज्य कायाणन्वयन सोसायटी को अपनी जनजधयो ंका 55% जित्त िषण की चौथी जतमाही में िारी 

जकया, ििजक भारत सरकार अपने अंिदान का 80% दूसरी जतमाही में ही िारी कर चुकी थी। यद्यजप 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के कमी राज्य स्तर से पैसे की ररिीि में जििंि का कोई खास कारण 

नही ंिता पाये, िेजकन हो सकता है जक इस देरी के पीछे राज्य द्वारा जनजधयो ंके प्रिाह मागण में िदिाि 

करना हो। 2013-14 से भारत सरकार से प्राप्त जनजधयााँ भी राज्यो ंके ििट के िररये दी िाती हैं। दूसरे 

िब्ो ंमें, पहिे कें द्र का अंिदान राज्यो ंके ििट में िाता है और जफर राज्य इसमें अपना अंिदान 

जमिाकर एक साथ कुि राजि िारी करते हैं। प्रिाह मागण में िदिाि से राज्यो ंद्वारा जनजधयााँ िारी करने में 

जििंि हो सकता है, जिससे िेतन आजद के भुगतान में भी देरी होती है। आईसीडीएस जनजधयो ंकी ररिीि 

में भी ऐसा ही जििंि जदखता है।  
 

तचत्र 3-4: छत्तीसगढ़ द्वारा राष्ट्र ीय माध्यतमक तिक्षा अतर्यान  के अंिगभि अपना करीब 50% 

अंिदान चौथी तिमाही में जारी 

 
 स्रोत: राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार   

 

राज्य कायाणन्वयन सोसायटी को एक िार जनजधयााँ िारी हो िाने के िाद, जििो ंको पैसे के संजितरण में 

कोई ज़्यादा जििंि नज़र नही ंआता। जिक्षको ंका िेतन राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के जित्तपोषण का 

सिसे िड़ा घटक है )75%(27 और राज्य कायाणन्वयन सोसायटी )प्राय:( समय पर इसे िारी भी कर देती 

है )सूरिपुर एकमात्र अपिाद है जिसे जित्त िषण 2014-15 में राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान फंड का 

40% पैसा चौथी जतमाही में जमिा(। 

 

 
 

                                                                            
27  ये आंकड़े छत्तीसगढ़ के संिंध में पररयोिना अनुमोदन िोडण की िैठक, 2014-15 के कायणिृत्त से जिए गए हैं।  
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तचत्र 3-5: राज्य कायाभन्वयन सोसायटी द्वारा तजलो ंको राष्ट्र ीय माध्यतमक तिक्षा अतर्यान हेिु िेिन 

तनति ज़्यादािर समय पर जारी; सूरजपुर अपिाद 

 
स्रोत: राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार  

 

सिण जिक्षा अजभयान के अंतगणत भी, जिक्षको,ं जििेषकर जिक्षाकजमणयो ंके िेतन में जििंि आम िात थी28। 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान की ही तरह, सिेक्षण में िाजमि सू्किो ंके ज़्यादातर जनयजमत जिक्षको ंको 

िेतन समय पर जमिा था, अपिादस्वरूप कुछ ने कहा जक उन्हें िेतन 1 महीना जििंि से जमिा था। इसके 

जिपरीत, एसएसए सू्कि में पढ़ाने िािे जिक्षाकजमणयो ंको इकटे्ठ 2/3 महीने का िेतन जमिना सामान्य था। 

सिेक्षण के समय )िुिाई-अगस्त, 2015 में(,एसएसए सू्किो ंके करीि 60% जिक्षाकजमणयो ंको जपछिा 

िेतन िून में जमिा था, 18% को मई में और 11% को िुिाई में। आधे से ज्यादा जिक्षाकजमणयो ंको िेतन 

एक महीने से भी ज्यादा जििंि से जमिा था।  
 

इसके अिािा, अन्य देय िैसे यात्रा और महंगाई भते्त)टीए/डीए( का भुगतान भी देर से होता है। सिेक्षण 

में िांिगीर चांपा और सूरिपुर के करीि 70% एसएसए जिक्षको ंने िताया जक उन्हें जित्त िषण 2014-15 

का टीए/डीए नही ंजमिा है )ताजिका 3-17(। इसी प्रकार, राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत, 

जििेषकर सूरिपुर में टीए/डीए के भुगतान में जििंि देखा गया)ताजिका 3-18(। 
 

 

िातलका 3-17: जांजगीर चांपा और सूरजपुर में 70% से ज्यादा प्राथतमक तिक्षको ंको 2014-15 में 

टीए/िीए नही ंतमला था 

 प्राि नही ं प्राि  लागू नही ं उपलब्ध नही ं 

िस्तर 46% 33% 17% 4% 

िांिगीर चांपा 74% 26%     

रािनांदगांि 50% 48%   2%  

सूरिपुर 74% 25%   1% 

   स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  
 

 

 

 

                                                                            
28  जिजभन्न राज्यो ंमें िुिाई-अगस्त 2013 में जकए गए हमारे पैसा जज़िा अध्ययनो ंमें भी जिक्षाकजमणयो ंको िेतन जमिने 

में इसी प्रकार का जििंि देखा गया था। खासकर, जिहार में िेतन िहुत देरी से जमि रहा था; नािंदा और पूजणणया 

िैसे जििो ंके जिक्षाकजमणयो ंको जपछिी िार िेतन मई या अपै्रि में जमिा था, याजन िेतन के भुगतान में 2-3 महीने 

की देरी हो रही थी।     
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िातलका 3-18: सूरजपुर में माध्यतमक तिद्यालयो ंके 70% से ज्यादा तिक्षको ंको 2014-15 में 

टीए/िीए नही ंतमला था 

 प्राि नही ं प्राि  लागू नही ं उपलब्ध नही ं 

िस्तर 26% 21% 42% 11% 

िांिगीर चांपा 44% 56%   

रािनांदगांि 30% 60% 10%  

सूरिपुर 71% 23% 6%  

 स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

ऐसे हािात में, िि योग्य जिक्षक पहिे ही कम हैं, जनयजमत और प्रभािी अध्यापक प्रजिक्षण िेहद िरूरी 

है। िेजकन प्रजिक्षण संिंधी टीए/डीए के भुगतान में जििंि िैसी समस्ाओ ंसे जिक्षको ंमें प्रजिक्षण कायणिमो ं

के जिए िहुत कम उत्साह रह िाता है।   
 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान की ही तरह, इन राजियो ंके भुगतान में देरी को सिण जिक्षा अजभयान के 

तहत जनजधयो ंकी ररिीि में देरी से िोड़ा िा सकता है, जिसमें हाि के िषों में िहुत जििंि होने िगा 

है। नीचे जदये गए ग्राफ से पता चिता है जक जित्त िषण 2014-15 में भारत सरकार और छत्तीसगढ़ 

सरकार, दोनो ंने राज्य कायाणन्वयन सोसाइटी को अपनी जनजधयो ंका आधे से ज़्यादा जहस्सा िषण की चौथी 

जतमाही में ही िारी जकया )जचत्र 3-6(। यही प्रिृजत्त 2015-16 में भी जदखाई देती है। एकाउंटजिजिटी 

इनीजिएजटि द्वारा प्रजतिषण सिण जिक्षा अजभयान ििट के जनष्पादन की समीक्षा की िाती है, उसमें हमने 

पाया जक जित्त िषण 2015-16 में छत्तीसगढ़ ने जसतंिर, 2015 तक राज्य कायाणन्वयन सोसायटी को अपने 

अनुमोजदत ििट की महि 37% राजि ही िारी की थी। ििजक अन्य राज्यो ंमें स्थथजत िेहतर थी, िैसे 

कनाणटक ने उस समय तक 52%, रािथथान ने 46% और मध्य प्रदेि ने 44% जनजधयााँ ररिीि कर दी 

थी ं29।  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                            
29 http://cprindia.org/sites/default/files/policy-briefs/SSA.pdf .  
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तचत्र 3-6: हाल के िषों में सिभ तिक्षा अतर्यान के िहि तनतियां जारी तकए जाने में और तिलंब 

 
   

 
   स्रोत: सिण जिक्षा अजभयान कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार  

 

िि राज्य कायाणन्वयन सोसायटी को जनजधयााँ प्राप्त हो िाती हैं उसके िाद भी जििो ंको पैसे के संजितरण 

में देरी होती है। नीचे जदये गए चाटण से स्पष्ट् है जक एसआईएस द्वारा सिण जिक्षा अजभयान की िेतन जनजधयो ं

)िो सिण जिक्षा अजभयान के जित्तपोषण का कुि 40% है30( का 30-45% जहस्सा जििो ंको जित्त िषण 

2014-15 के अंत में िारी जकया गया।  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                            
30  आंकड़े छत्तीसगढ़ की पररयोिना अनुमोदन िोडण िैठक, 2014-15 के कायणिृत्त से जिए गए हैं।  
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तचत्र 3-7: राज्य द्वारा एसएसए िेिन तनतियो ंका अतिकांि तहस्सा तजलो ंको तित्त िषभ 2014-15 

की चौथी तिमाही में जारी तकया गया 

 
स्रोत: सिण जिक्षा अजभयान कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार  

 

तिक्षक संिगभ, जिाबदेही िंत्र और यूतनयनबाजी: िैसा जक पहिे कहा िा चुका है, जिक्षा कमी अद्धण 

-जिक्षण कमणचारी नही,ं िस्ि जिक्षको ंका थथाई संिगण है जिसको राज्य अपना रहा है क्योजंक जनयजमत 

जिक्षक संिगण को कम जकया िा रहा है। औसत जनयजमत जिक्षक का िेतन औसत जिक्षाकमी के िेतन के 

दोगुने से भी ज्यादा है। िेजकन जनयजमत जिक्षक और जिक्षा कमी में मूिभूत अंतर उनकी भती और प्रिंधन 

में है और इसी से, जिक्षाकजमणयो ंके कामकाि की जनगरानी और उन्हें जिजनयजमत करने की प्रिासन की 

क्षमता में उिझाि पैदा होता है।  
 

राज्य में जिक्षाकजमणयो ंकी जनयुस्क्त, प्रोन्नजत और जनिंिन का प्राजधकार प्रमुख कायणकारी अजधकारी, जज़िा 

पंचायत के कायाणिय के पास होता है31। ये कायण जज़िा स्तर पर सिण जिक्षा अजभयान को कायाणस्न्वत करने 

के जिए जिजनजदणष्ट् जज़िा जमिन कोओजडणनेटर )DMC( के कायाणिय के माध्यम से जकए िाते हैं। जिक्षाकजमणयो ं

के संिंध में जित्तीय, प्रिासजनक, जनयुस्क्त ि जनिंिन के सभी अजधकार जज़िा पंचायत के पास होते है, 

जिसका प्रमुख, मुख्य कायणकारी अजधकारी )CEO(32 होता है )जचत्र 3-8(। जज़िा जिक्षा अजधकारी इन 

मामिो ंमें जसफ़ाररि कर सकता है, िेजकन पूरे अजधकार )िेतन भुगतान सजहत( मुख्य कायणकारी अजधकारी 

को ही होते हैं। दूसरी ओर, िैसा जक जनगरानी संिंधी खंड में जिि जकया िा चुका है, जनयजमत जिक्षको ं

की ही तरह ही जिक्षाकजमणयो ंके कामकाि की जनगरानी की समू्पणण जज़मे्मदारी जज़िा जिक्षा अजधकारी की 

है। ऐसे में, जज़िा जिक्षा अजधकारी, जिक्षाकजमणयो ंकी ििािदेही तय करने में खुद को असमथण पाते हैं।उनके 

पास जिक्षाकजमणयो ंका िेतन रोकने, नौकरी से हटाने या कोई और दंड देने का  अजधकार न होने के 

कारण सू्किो ंकी जनगरानी िैसे ज़रूरी कायण भी ठीक से नही ंहो पाते।  
 

 

 

 

                                                                            
31  जिक्षाकजमणयो ंके तीन गे्रड होते हैं: 1, 2 और 3. गे्रड 1 और 2 की भती जज़िा पंचयात करती है ििजक गे्रड 

3 की भती िनपद पंचायत करती  है।   
32  देि के कई जहस्सो ंमें यही व्यिथथा िागू है, यह व्यिथथा थथानीय जनकायो ंको सिक्त और जिक्षको ंको अजधक 

ििािदेह िनाने का जहस्सा है।    
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बििा बमिि को ऑर्डििेटर  

 

 

 

बिक्षाकर्मियों की भर्ती और वरे्ति 

प्रिंधि 

राज्य कायािन्वयि सोसायटी 

बििाबधकारी और सीईओ का सयंुक्त 

खार्ता 

अध्यापकों के िैंक खार्त े

बििा बिक्षा अबधकारी 

 

बिक्षाकर्मियों की बिगरािी  

सीबमर्त 

िवािदहेी  

तचत्र 3-8: सिभ तिक्षा अतर्यान  के िहि तिक्षाकतमभयो ंका िेिन रु्गिान ढांचा 

 

 

  

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

इस पूरी व्यिथथा में जज़िा जिक्षा अजधकारी को तो अजधकार नही ंही हैं, जज़िा स्तर पर योिना के 

कायाणन्वयन के जिए जिमे्मदार डीएमसी कायाणिय भी महि िेतन िारी करने का ही काम करता है, और  

उसे भी जिक्षा कजमणयो ंकी भती या उन्हें नौकरी से हटाने का कोई अजधकार नही ंहोता। ये अजधकार जज़िा 

पंचायत को ही होते हैं। सारांि यह जक जज़िा जिक्षा अजधकारी और डीएमसी दोनो ंकागिो ंपर तो जिमे्मदार 

नज़र आते हैं, िेजकन िास्ति में उनकी भूजमका पोस्ट िॉक्स से अजधक नही ंहै। 
 

“हमें एक भी सीएसी को हटाने या उसे  िदिने का कोई अजधकार नही ंहै। हम िस फाइिें चिा रहे 

हैं; हमारे पास कोई अजधकार नही ंहैं।“ 

- एक जज़िा जमिन कोओजडणनेटर 
-  

“सिण जिक्षा अजभयान की कोई फाइि मुख्य कायणकारी अजधकारी और जज़िा किेक्टर के दस्तखत के 

जिना मंिूर नही ंहो सकती।“ 

-जज़िा जिक्षा जिभाग का एक अजधकारी 
 

देि के जकसी भी जहसे्स की तरह छत्तीसगढ़ में भी जिक्षको ंकी िेहद कमी है, और उन्हें अनुिाजसत तथा 

जनयंजत्रत करना एक चुनौती है33।  जिक्षको ंकी जनयुस्क्त में िहुत दखिंदाज़ी होती है। जिक्षाकमी िनने के 

जिए कुछ नू्यनतम योग्यताएं ज़रूरी हैं, िैसे माध्यजमक परीक्षा में अपेजक्षत नू्यनतम अंक )िीएड/डीएड की 

उपाजध होने पर अंको ंमें छूट जमिेगी( और टीईटी परीक्षा उत्तीणण करना। िेजकन, चंूजक टीईटी परीक्षा 

आयोजित नही ंहो रही है )ऊपर देखें(,  कई अभ्यथी नौकरी के जिए जज़िा और िनपद पंचायतो ंके 

                                                                            
33  ऐसा कई राज्यो ंमें है। उदाहरण के जिए देखें Kingdon and Teal (2010). िेखकद्वय ने जिद्याजथणयो ंकी उपिस्ब्धयो ं

में अंतर की परख करने के जिए जिजभन्न जिषयो ंमें उनके अंको ंको आधार िनाया और पाया जक जिस जिषय के 

जिक्षक यूजनयन के सदस् हैं उसमें जिद्याथी का प्रदिणन अन्य जिषयो ंसे खराि है। यह भी देखें: Kingdon and Muzammil 
(2003), The Political Economy of Education in India: Teacher Politics in Uttar Pradesh, Oxford Policy Institute.     
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प्रमुखो ंसे पैरिी िगाने की कोजिि करते सुने गए। उपयुणक्त योग्यताएाँ पूरी न करने के िाििूद, जिक्षाकजमणयो ं

द्वारा जनयुस्क्त और प्रोन्नजत के जिए अदाितो ंका दरिािा खटखटाना आम िात है। ऐसे कई मामिो ंमें, 

जिक्षाकमी यूजनयन और रािनेताओ ंका सहयोग भी रहता है।  
 

जिक्षक यूजनयन होने पर जिक्षको ंसे काम िेना और भी मुस्िि हो िाता है। एक जज़िा जिक्षा अजधकारी 

ने िताया जक उनके जज़िे में जिक्षाकमी यूजनयन िहुत मििूत है और अपनी मांगे मनिाने के जिए िे प्राय: 

धरना-प्रदिणन करते रहते हैं। उन्होनें यहााँ तक कहा जक ऐसे दिाि के कारण अभ्यजथणयो ंका चयन उनकी 

योग्यताओ ंके आधार पर नही,ं िस्ि रािनैजतक िुड़ाि के कारण होता है, और इससे कक्षाओ ंमें पढ़ाई 

की गुणित्ता पर असर पड़ता है34।  
 

“यह व्यिथथा जिफि हो चुकी है। यजद सही पद के जिए सही उमे्मदिार का चयन हो तभी हर काम 

सुचारु रूप से हो सकता है” 

-एक जज़िा जिक्षा अजधकारी 
  

 “अगर जकसी जिक्षक के स्खिाफ कोई जिकायत जमिती है और मुख्य कायणकारी अजधकारी उसे 

नौकरी से हटा देते हैं, तो हमारे पास तुरंत जकसी रािनेता का फोन आ िाता है जक ‘यह मेरा 

आदमी है, उसे नौकरी पर िापस रखो’। िेहतर होगा जक सिण जिक्षा अजभयान को िंद ही कर जदया 

िाए!”  

-एक जज़िा जिक्षा अजधकारी 
  

सिेक्षण के दौरान अन्य िोगो ंसे भी हमें ये जिकायतें सुनने को जमिी ंजक जिक्षक पदो ंपर भती और 

तैनाती का रािनीजतकरण हो चुका है और इनमें ििदणस्त िॉंजिंग होती है। रािनांदगांि में हमें िताया 

गया जक सरकार और जिक्षक यूजनयन के िीच चि रहे अदािती मामिे में अदाितो ंने थथगन आदेि 

देकर रोक िगा दी है।  
 

छत्तीसगढ़ में जिक्षाकजमणयो ंकी मििूत यूजनयनो ंको अजिभाजित मध्य प्रदेि द्वारा 1994 में कायाणस्न्वत 

की गयी जिक्षा गारंटी स्कीम )ईिीएस( की पृष्ठभूजम में समझना चाजहए। खासकर िनिातीय इिाको ंमें 

सू्कि की सुजिधा सुिभ िनाने के जिए िनी इस योिना में प्रािधान था जक पंचायत से जिस्खत अनुरोध 

प्राप्त होने पर, ईिीएस कायणिम के तहत िहााँ 90 जदन के भीतर सू्कि खोिा िाएगा। योिना में 

समुदाय से ही जिक्षको ंकी जनयुस्क्त )पंचायत और अजभभािको ंकी जसफ़ाररिो ंके आधार पर( की िानी 

थी, जिन्हें सरकार का जिक्षा जिभाग िाद में प्रजिक्षण देता था। इस प्रकार छत्तीसगढ़ में जिक्षाकमी 

संिगण की िड़ें रािनीजतक है, िो जकसी भी और राज्य के मुक़ाििे कही ंअजधक गहरी )और िंिे 

समय से( हैं।  
 

छत्तीसगढ़ में जिक्षा का मौिूदा प्रिासजनक ढांचा इसी पृष्ठभूजम में जिकजसत हुआ है। पंचायतो ंके िररये 

थथानीय समुदाय को िस्क्तयो ंऔर उत्तरदाजयत्व, दोनो ंके हस्तांतरण के प्रयास के रूप में जिक्षाकजमणयो ं

का संिगण सृजित जकया गया था, िेजकन िास्ति में इससे पंचायतो ंको न तो कोई साथणक अजधकार 

जमिे है, न उत्तरदाजयत्व35। िसु्तत: ऐसा िगता है जक एक प्रिासजनक अजधकारी )जज़िा जिक्षा अजधकारी( 

से िस्क्तयााँ िेकर दूसरे प्रिासजनक अजधकारी )मुख्य कायणकारी अजधकारी, जज़िा पररषद( को सौपं दी 

                                                                            
34 जदिचस्प है जक गांिो ंमें राय ठीक जिपरीत थी, िहां कई जिक्षको ंऔर प्रधानाध्यापको ंने जिकायत की जक उनकी 

यूजनयनें पयाणप्त सजिय नही ं हैं। उन्होनें िेतन जमिने में जििंि का उदाहरण जदया और कहा जक यूजनयन इतनी  

जनष्प्रभािी है जक िह इस मामिे को हि कराने के जिए कुछ नही ंकरती।    
35 हािांजक हमारे अध्ययन में यह कमी है जक हमने जकसी पंचायत सदस् से सीधे िात नही ंकी, अन्य सिंजधत पक्षो ं

के साथ साक्षात्कार में हमने पंचायत सदस्ो ंद्वारा जिक्षाकजमणयो ंकी जनगरानी और जनयंत्रण के िारे में जकसी से नही ं

सुना। प्रिासजनक ढांचे में कोई भी पंचायतो ंको जिक्षको ंका जनगरानीकताण नही ंमानता। जिक्षक भी स्वयं को पंचायत 

के प्रजत उत्तरदायी नही ंमानते।    
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गई हैं और समुदाय को न के िरािर अजधकार जमिे हुए हैं। सीईओ के कायाणिय के पास कई 

जिमे्मदाररयााँ होती हैं और जिक्षक प्रिंधन और जनगरानी उसकी प्राथजमकता होते ही नही।ं जज़िे में जिक्षा 

संिंधी सभी कायणकिापो ंके प्रभारी अजधकारी के रूप में जज़िा जिक्षा अजधकारी पर जिक्षको ंकी जनगरानी 

की जज़मे्मदारी तो होती है, िेजकन इसके जनिाणह के जिए उसके पास पयाणप्त अजधकार नही ंहोते।  
  

3.6.2 जसजिि कायण: कायाणन्वयन की स्थथजत और चुनौजतयां  

मानको ंकी िुलना में कतमयााँ:  सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के 

कायाणन्वयन में दूसरी िड़ी चुनौती है िुजनयादी ढांचे का जनमाणण। जिडम्बना है जक जिक्षा का अजधकार 

अजधजनयम में सभी मूिभूत सुजिधाओ ंसे युक्त इसे्तमाि िायक, आरामदेह सू्कि भिन के जनमाणण को 

िहुत अजधक महत्व देने के िाििूद यह चुनौती िरकरार है। सात िषण िीत चुके है और अि भी 

िुजनयादी ढांचे में कजमयााँ, कही ंकम कही ंज्यादा िनी हुई हैं। 
 

सिण जिक्षा अजभयान के अंतगणत जसजिि कायण आिंटन और व्यय का महत्वपूणण जहस्सा है, इसके जिए 

कुि जनजधयो ंका 19%36 आिंजटत जकया गया है। 2014-15 में राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के 

तहत जसजिि कायों हेतु कोई आिंटन नही ंजकया गया है। िेजकन जपछिे िषों में इस योिना के ििट 

आंकड़ो ंऔर के्षत्र से िुटाए गए आंकड़ो ंसे पता चिता है जक जसजिि कायण हेतु आिंजटत पैसे को खचण 

करने और िास्तजिक िुजनयादी ढांचे के जनमाणण में राज्य को िगातार जदक्कतो ंका सामना करना पड़ 

रहा है।  
 

खंड 3.1 में दी गई ताजिकाओ ंमें सिेक्षण के समय चारो ंजििो ंके प्राथजमक और माध्यजमक जिद्याियो ं

में िुजनयादी सुजिधाओ ंकी स्थथजत दिाणई गई है। जिक्षा का अजधकार अजधजनयम के तहत, सभी प्राथजमक 

जिद्याियो ंके भिनो ंके िुजनयादी ढांचे के जिए कुछ मानक तय जकए गए हैं, जिन पर खरा उतरना 

ज़रूरी है। इनमें साफ और पयाणप्त पेयिि की सुजिधा से िेकर सू्कि की इमारत की सुरक्षा के जिए 

चारदीिारी या िाड़ का इंतिाम भी िाजमि है। सू्कि के सुचारु संचािन में इन मानको ंकी ज़रूरत 

को समझते हुए सिेक्षण में िाजमि प्राथजमक और माध्यजमक जिद्याियो ंका मूल्यांकन इनके )कुछ अन्य 

मानको ंके भी( आधार पर जकया गया।  
 

सिेक्षण में पाया गया जक अभी भी छत्तीसगढ़ को आरटीई अजधजनयम में जनधाणररत िुजनयादी ढांचे संिंधी 

कुछ प्रमुख मानदंडो ंको हाजसि करना है और कुछ में तो स्थथजत िहुत ही खराि है। सिेक्षण में िाजमि 

करीि 40% प्राथजमक जिद्याियो ंके पररसर में इसे्तमाि िायक िौचािय नही ंथा; 20% से ज़्यादा सू्किो ं

में चािू हाित में हैंडपंप/नि या पेयिि का कोई और इंतिाम नही ंथा; करीि आधे सू्किो ंमें खेि 

का मैदान नही ंथा; और िगभग 70% की चहारदीिारी पूरी नही ंथी )पहिे दी गयी ताजिका 3-1 

देखें(। 
 

चार जििो ंमें से, प्राथजमक जिद्याियो ंमें िुजनयादी सुजिधाओ ंके जिहाि से िस्तर की स्थथजत सिसे खराि 

है। िेजकन राज्य के माध्यजमक जिद्याियो ंमें सूरिपुर का प्रदिणन िस्तर से भी खराि है )पहिे दी गयी 

ताजिका 3-2 देखें(। यहााँ 20% से भी कम माध्यजमक जिद्याियो ंमें कंपू्यटर प्रयोगिािा है और केिि 

35% के पररसर में इसे्तमाि िायक िौचािय है। सू्किो ं)प्राथजमक और माध्यजमक दोनो(ं में हरेक 

िुजनयादी सुजिधा के जिहाि से रािनांदगांि की स्थथजत िेष तीनो ंजििो ंसे िेहतर है। िेजकन िगभग 

सभी जििो ंमें प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंप्रकार के जिद्याियो ंमें चारदीिारी और िड़के तथा िड़जकयो ं

दोनो ंके जिये इसे्तमाि िायक िौचाियो ंकी िेहद कमी है। 
 

मांग की िुलना में कतमयां: सिेक्षण में सू्किो ंमें मौिूद िुजनयादी सुजिधाओ ंका जनरीक्षण करने के 

साथ-साथ जपछिे दो जित्त िषों )जित्त िषण 2013-14 और 2014-15( में सू्किो ंमें हुए िास्तजिक 

                                                                            
36 आंकड़े छत्तीसगढ़ की पररयोिना अनुमोदन िोडण िैठक, 2014-15 के कायणिृत्त से जिए गये हैं।   
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जनमाणण कायण और इस संिंध में सू्कि द्वारा की गई जकन्ही ंमांगो ंके िारे में भी सिाि पूछे गए। ये 

सिाि सू्कि की िरूरतो ंऔर अनुमोदन और जनमाणण के िीच के अंतर )अगर कोई हो( को समझने 

के जिए पूछे गए। 
 

माध्यजमक जिद्याियो ंसे प्राप्त िानकारी तो इतनी कम थी जक कोई साथणक जनष्कषण जनकािना मुस्िि 

था। िेजकन, छत्तीसगढ़ के सरकारी प्राथजमक जिद्याियो ंके िारे में जनम्नजिस्खत िातें कही िा सकती हैं।  
 

पहिी िात, राज्य में जपछिे दो जित्त िषों में िास्तजिक जनमाणण कायण िहुत कम हुआ है। 2009 में 

आरटीई अजधजनयम िागू होने के िाद सू्किो ंके िुजनयादी ढांचे के जनमाणण में िो तेिी आई थी, िह 

खत्म होती जदख रही है। आि देि की अजधकतर िस्स्तयो ंमें सू्कि हैं  पर सरकारें सू्कि खोिने के 

िाद पेि आने िािी चुनौजतयो ंसे िूझ रही हैं िैसे जक िो िचे् सू्कि आ रहे हैं, िे पढ़ें भी, सीखेाँ 

भी, इसे कैसे सुजनजित जकया िाए। जिक्षा का अजधकार अजधजनयम में दी गई सू्कि की पररकल्पना से 

अभी सू्किो ंकी सच्ाई िहुत दूर है। साथ ही, सभी िुजनयादी सुजिधाएं इसे्तमाि से खराि होगंी ही 

और उनको इसे्तमाि िायक हाित में रखने के जिए जनरंतर प्रयास और जनिेि की िरूरत भी होगी।  

दूसरी िात, सू्कि की ज़रूरत और मांग )अनुरोधपत्र, सू्कि जिकास योिना या अन्य औपचाररक 

माध्यमो ंके िररये की िाने िािी( तथा प्रिासन से प्राप्त अनुमोदन और प्रिासन द्वारा कराये िाने िािे 

िास्तजिक जनमाणण के िीच भारी अंतर है। इस िात को जिद्यािय के स्तर पर खराि जनयोिन पर पहिे 

की िा चुकी चचाण के संदभण में ज़्यादा अचे्छ से समझा िा सकता है )नमूने में िाजमि िगभग आधे 

सू्किो ंने ही जित्त िषण 2014-15 में सू्कि जिकास योिना िनाई थी(। स्थथजत यह है जक सभी सू्कि, 

व्यय के िारे में जनणणय िेने िािो ंतक समय पर अपनी िात पहुाँचाने के जिए मौिूदा माध्यमो ंका पूरा 

उपयोग नही ंकरते। पररणामस्वरूप िो सू्कि इन मध्यामो ंका प्रयोग करते भी हैं, उन्हें भी अनदेखा 

कर जदया िाता है, क्योजंक थथानीय स्तर पर योिना-जनमाणण की इस पूरी प्रजिया को ज्यादा गंभीरता 

से नही ंजिया िाता। जज़िा योिनाओ ं)और पररणामस्वरूप राज्य स्तरीय योिना का भी ( का जनमाणण 

डीआईएसई आंकड़ो ंका इसे्तमाि कर जकया िाता है और सू्किो ंकी िरूरतो ं के िारे में, िड़े 

अजधकारी अपनी समझ से जनणणय िे िेते हैं। यहााँ पर यह तथ्य भी गौर करने िायक है जक ब्लॉक 

और जज़िा स्तर के अजधकाररयो ंद्वारा िहुत से सू्किो ंका जनयजमत दौरा भी नही ंजकया िाता-नतीितन 

सू्किो ंकी असि ज़रूरत और प्रास्प्तयो ंके िीच िगभग कोई संिंध नही ंहोता। 
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तचत्र 3-9: चारदीिारी, नई कक्षाओ ंऔर बड़े मरम्मि कायभ के तलए मांग और मंजूरी में र्ारी अंिर 

(सिभ तिक्षा अतर्यान ) 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

उपयुणक्त जचत्र 3-9 से पता चिता है जक: 

(1) नमूने में िाजमि िहुत कम सू्किो ंने ही जकसी जसजिि कायण के जिए कोई मांग/अनुरोध 

प्रसु्तत जकया था। मौिूदा िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी को देखते हुए यह िेहद जचंतािनक है।  

(2) सू्कि के स्तर पर जसजिि कायों की मांग और मंिूरी में िहुत अंतर मौिूद है-अगर जकसी 

सू्कि ने नई कक्षा के जनमाणण के जिए अनुरोध जकया हो तो उसे इस काम के जिए अनुदान जमिने 

की संभािना 2014-15 में 6% और 2013-14 में 16% थी।  
 

तसतिल कायों पर (समग्र) व्यय में कमी: सू्किो ंद्वारा अपनी मांग न करना या उनकी मांग पूरी न हो 

पाना तो जचंता का जिषय है ही, आिंजटत राजि को खचण न कर पाना भी एक चुनौती है। हमारे नमूने के 

एसएसए सू्किो ंमें जपछिे दो जित्त िषों में कोई जसजिि कायण नही ंहुआ था- राज्य के जपछिे िषों के ििट 

आंकड़े और पररयोिना अनुमोदन िोडण की िैठको ंके कायणिृत्त भी इस की पुजष्ट् करते हैं।  

जपछिे तीन िषों के एसएसए आिंटनो ंका जिशे्लषण करने पर पता चिता है जक जित्त िषण 2012-13 से 

सिण जिक्षा अजभयान के समग्र आिंटन में कमी आई है )जचत्र3-10(। सिण जिक्षा अजभयान  पररयोिना 

अनुमोदन िोडण की िैठक के कायणिृत्त37 )जित्त िषण 2013-14( में कहा गया है जक 2013-14 में कम 

आिंटन की ििह नए जसजिि कायों को अनुमोदन न जमिना है क्योजंक जपछिे िषों का ही िहुत सा कायण 

िंजित है। जसजिि कायण संिंधी िहुत सारा पैसा जिना खचण जकए पड़ा है और िगातार आगे िढ़ाया िा रहा 

है। पररयोिना अनुमोदन िोडण, 2015-16 की यह भी जटप्पणी है जक खासकर,िामपंथी उग्रिाद से प्रभाजित 

इिाको ंमें जसजिि कायण अधूरा पड़ा रहता है। 

 

 

                                                                            
37राष्ट्र ीय स्तर पर पररयोिना अनुमोदन िोडण )पीएिी( िस्क्तसम्पन्न जनकाय है जिसे योिनाओ ंको मंिूर करने और 

ििट मंिूर करने के पूणण जित्तीय अजधकार प्राप्त हैं।  
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तचत्र 3-10: सिभ तिक्षा अतर्यान आिंटन (समग्र) में कमी (करोड़ रुपये में) 

 

स्रोत: सिण जिक्षा अजभयान कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार 

नीचे जदये गए चाटण )जचत्र 3-11( में मानक पैसा पद्धजत का प्रयोग कर सिण जिक्षा अजभयान  आिंटन में 

से छह मुख्य घटको ंको जमिने िािे जहसे्स की गणना की गई है: )1( जिक्षक )जिक्षक िेतन और 

प्रजिक्षण(; )2( सू्कि )जसजिि कायण-निजनमाणण, मरम्मत और रखरखाि; सू्किो ंको अनुदान(; )3( िचे् 

)छात्रो ंकी हकदाररयााँ िैसे गणिेि, पाठ्य पुस्तकें  और छात्रिृजत्त(; )4) गुणित्ता )जिक्षा की गुणित्ता से 

सीधे िुड़ी कोई भी पहि(; )5( प्रिंधन )सू्किो ंका समग्र प्रिासन और प्रिंधन(; और )6( जिजिध।  

“सू्कि’ मद के तहत आिंटन जित्त िषण 2012-13 से िगभग आधा हो गया है-जित्त िषण 2012-13 में 

41% से घटकर जित्त िषण 2014-15 में 22% रह गया है। इस कमी का आकिन दो सामजयक घटनािमो ं

के पररपे्रक्ष्य में जकया िाना चाजहए। पहिा, जपछिे कुछ िषों से भारत सरकार द्वारा सिण जिक्षा अजभयान 

आिंटन में ही कमी की िा रही है, 2012-13 और 2014-15 के िीच इसमें 2000 करोड़ रुपये की 

कटौती की गयी और 2014-15 तथा 2015-16 के िीच 2000 करोड़ रुपये और घटा जदये गए। दूसरा, 

हािांजक छत्तीसगढ़ अभी आरटीई अजधजनयम में जनधाणररत िुजनयादी ढांचे संिंधी मानको ंको हाजसि नही ंकर 

पाया है, जफर भी राज्य जसजिि  कायों के जिए आिंजटत राजि को खचण करने में जिफि रहा है,  िहुत 

से कायण अधूरे पड़े हुए है। नीचे जदए गए दूसरे चाटण )जचत्र 3-12( से पता चिता है जक जसजिि कायों 

हेतु आिंटन और सू्कि को जमिने िािे अनुदानो ंमें कमी आने पर भी, इस िीषण में मात्र 8% खचण जकया 

गया। हमारे सिेक्षण के आंकड़ो ंके मुताजिक सू्कि अनुदान संिंधी व्यय समान ही रहा )और अनुदानो ंकी 

पूरी राजि िारी की गई(, जिससे िगता है जक जसजिि कायों पर ही खचण में कमी की गई।  

 

तचत्र 3-11:  तसतिल कायों और सू्कल अनुदानो ंहेिु एसएसए आिंटनो ंमें कटौिी 

 
स्रोत: सिण जिक्षा अजभयान के पोटणि पर उपिब्ध AWP & B दस्तािेिो ंसे पररकजित 
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तचत्र 3-12: तसतिल कायों पर व्यय में कटौिी

 

 स्रोत: सिण जिक्षा अजभयान के पोटणि पर उपिब्ध AWP & B दस्तािेिो ंसे पररकजित 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान आिंटन में भी जित्त िषण 2013-14 और 2014-15 के िीच इसी तरह 

की कमी देखी गई। इन्ही ंदो िषों के आंकड़े उपिब्ध हैं )देखें जचत्र 3-13(। इस कमी के कारण 2013-

14 और 2014-15 की पररयोिना अनुमोदन िोडण की िैठको ंके कायणिृत्त से जिए गए जनम्नजिस्खत उद्धरणो ं

से स्पष्ट् हो िाते हैं।  

पररयोिना अनुमोदन िोडण का कायणिृत्त, 2013-14  

 “ जसजिि कायों के कायाणन्वयन की प्रगजत धीमी पाई गई है…... देखा गया है जक 2009-10 में मंिूर 

कायण पूरे हो गए हैं और 2010-11 में मंिूर कायण जिजभन्न चरणो ंमे हैं। जिक्षको ंके आिास के अिािा 

2011-12 में स्वीकृत कायण अभी िुरू जकए िाने हैं। राज्य ने 75% जसजिि कायण जदसंिर, 2013 तक 

करने का िचन जदया है.....सीजमत जनजधयो ंके मदे्दनिर, पररयोिना अनुमोदन िोडण ने इस िात पर ज़ोर 

जदया जक पहिे पुराने दाजयत्वो ंको पूरा करें । नए अनुमोदनो ं को कायण जनष्पादन तथा जसजिि कायण पूरे 

करने की सरकार की प्रजतिद्धता और क्षमता से िोड़ा िाए...... अत: प्रस्ताि जकया िाता है जक राज्य 

को जसजिि कायों की िागत का प्रािधान न जकया िाए।“ 

पररयोिना अनुमोदन िोडण का कायणिृत्त, 2014-15  

जसजिि कायों के कायाणन्वयन की प्रगजत धीमी पाई गई है। 1000 करोड़ रुपये से अजधक की राजि के 

अनुमोजदत 73% जसजिि कायण अभी अपूणण है….. दो सेक्शन िािे 344 सू्किो ंका उन्नयन कर उन्हें 

माध्यजमक जिद्यािय िनाने के राज्य के प्रस्ताि पर पररयोिना अनुमोदन िोडण ने जिचार जकया और 73% 

जसजिि कायण अपूणण होने की स्थथजत में, राज्य को सिाह दी गई जक पहिे िंजित जसजिि कायों और पुराने 

दाजयत्वो ंको पूरा करें और जफर नए प्रस्ताि िेकर आएं....552 मौज़ूदा माध्यजमक जिद्याियो ंके सुदृढीकरण 

और 60 जिक्षक आिास के जनमाणण के राज्य के प्रस्ताि पर पररयोिना अनुमोदन िोडण द्वारा जिचार जकया 

गया और पहिे जकए गए अनुमोदनो ंके िेष कायण को देखते हुए राज्य को सिाह दी गई जक िह नई 

मंिूरी के जिए प्रस्ताि रखने से पहिे िंजित जसजिि कायों और पुराने दाजयत्वो ंको पूरा करे....राज्य को 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के मुख्य घटक के तहत जसजिि कायण िुरू करने और यजद कोई काम 

िुरू नही ंजकया गया है तो िेष राजि िापस करने की सिाह दी गई। ब्यौरा एक माह के भीतर जदया 

िाना है, अन्यथा 2013-14 के जिए अनुमोजदत िो कायण िुरू नही ंजकए गए, उनके अनुमोदन िापस िे 

जिए िाएंगे। कम प्रगजत को देखते हुए, राज्य द्वारा प्रस्ताजित नए घटको ंपर जिचार नही ंजकया गया।   
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तचत्र 3-13: 2014-15 में राष्ट्र ीय माध्यतमक तिक्षा अतर्यान के अंिगभि तसतिल कायों के तलए 

आिंटन घटकर 18% 

  

स्रोत: AWP & B दस्तािेिो ंआरएमएसए पोटणि, मानि संसाधन जिकास मंत्रािय पर उपिब्ध 

सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान दोनो ंके तहत जसजिि कायण जनजधयो ंको खचण न 

कर पाना जदखाता है जक सू्किो ंमें जनमाणण कायण कराने में जकतनी व्यािहाररक चुनौजतयााँ हैं। इसे िेहतर ढंग 

से समझने के जिए इन दोनो ंयोिनाओ ंके तहत जसजिि कायों की कायाणन्वयन प्रजिया पर गौर करना 

चाजहए। छत्तीसगढ़ में सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान दोनो ंके तहत कोई भी 

जनमाणण कायण िाहरी एिेंजसयां करती हैं। इन एिेंजसयो ंमें िोक जनमाणण जिभाग )पीडबू्ल्यडी( और ग्रामीण 

इंिीजनयररंग सेिा )आरईएस( से िेकर छोटे-मोटे जसजिि कायों के जिए ग्राम पंचायतें भी िाजमि  हैं38)देखें 

जचत्र3-14(। िि कोई कायण, िैसे एक अजतररक्त कक्षा का जनमाणण, अनुमोजदत हो िाता है, तो इस कायण 

को करने के जिए एिेंसी को ठेका दे जदया िाता है और उसे भुगतान सीधे राज्य के स्तर से )आरईएस 

या पीडबू्ल्यडी के मामिे में( या मुख्य कायणकारी अजधकारी, जज़िा पंचायत के कायाणिय से)पंचायतो ंद्वारा 

जकए िाने िािे छोटे-मोटे कायों के जिए( जकया िाता है39। जसजिि कायों से िुड़ी राजि कभी भी सू्कि 

के िैंक खाते में नही ंआती, जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणिय के माध्यम से आने का तो सिाि ही नही ं

उठता।  

 

                                                                            
38 राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान  का जसजिि कायण जसफण  पीडबू्ल्यडी के िररये ही होता है। पीडबू्ल्यडी ही काम 

का उप-ठेका  थथानीय, जनिी भिन जनमाणताओ ंया ठेकेदारो ंको देता है।   
39 चंूजक जिक्षा के अजधकार को िागू हुए िहुत समय हो चुका है, एसएसए के तहत ज़्यादातर कायण या तो पूरा हो 

चुका है या आरईएस या पीडबू्ल्यडी को स्वीकृत जकया िा चुका है। अि स्वीकृत जकए िा रहे ज़्यादातर जसजिि कायण 

ग्राम पंचायतो ंको जदये िा रहे हैं, क्योजंक इनकी पररयोिना राजि प्राय: 8 िाख रुपये से कम होती है- इनके जिए 

जनजधयााँ सीईओ, जज़िा पंचायत के माध्यम से आती हैं और सीधे पंचायतो ंको दी िाती हैं।  
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तचत्र 3-14: एसएसए सू्कलो ंमें तसतिल कायों का कायाभन्वयन 

 

जसजिि जनमाणण कायों में जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणिय और सू्कि की कोई भागीदारी न होने से िे 

ठीक से जनगरानी भी नही ंकर पाते जक िास्ति में क्या काम हो रहा है। िैसा जक जचत्र 3-14 से स्पष्ट् 

है, जसजिि कायों के अनुमोदन और उनको देय राजि के भुगतान में जज़िा जिक्षा अजधकारी और उनके 

कायाणिय की कोई भूजमका नही ंहोती। उन्हें िस जसजिि कायों की जनगरानी करनी होती है। िेजकन िैसा 

जक ऊपर जदये गए जनगरानी आंकड़ो ंसे पता चिता है, जज़िा जिक्षा अजधकारी द्वारा जनगरानी पहिे ही 

िहुत कम है। जज़िा स्तर के िहुत कम  अजधकारी सू्किो ंका दौरा करते हैं40। िेजकन जज़िे में जिक्षा के्षत्र 

से संिंजधत जसजिि कायों की स्थथजत और जनगरानी की गुणित्ता के जिए जज़िा जिक्षा अजधकारी ही प्राथजमक 

तौर पर जिमे्मदार है। के्षत्र में जकए गए साक्षात्कारो ंमें जज़िा जिक्षा अजधकाररयो ंने कहा जक िास्तजिक जित्तीय 

और दंडात्मक अजधकारो ंके जिना, यह “ अजधकार” या “जज़मे्मदारी” जनरथणक है। सू्किो ंमें काम कर रहे 

ठेकेदार भी यह िानते हैं और उनके जनगरानी दौरो ंको कोई भी गंभीरता से नही ंिेता। कभी-कभी जज़िा 

जिक्षा अजधकारी अपूणण कायों या घजटया काम के जिए एफ़आईआर दज़ण कराते हैं िेजकन कायण जनष्पादन में 

सुधार के जिए यह पयाणप्त नही ंहोता।  

                                                                            
40 सिेक्षण में इंिीजनयरो ंद्वारा सू्कि स्तर की इकाइयो ंकी जनगरानी के िारे में कोई आंकड़े नही ंिुटाये गए हैं। ऐसे 

में, जिन सू्किो ंमें जज़िा स्तर के अजधकाररयो ंके दौरे दज़ण भी है, िहााँ भी यह कहना कजठन है जक उनके दौरे में 

इंजीतनयरो ंद्वारा गुिित्ता जांच र्ी की गई थी तक नही।ं     

राज्य जिक्षा जिभाग-जमिन

डायरेक्टर(एमडी) 

जज़िा जिक्षा अजधकारी

सीईओ जज़िा पंचायत

पंचायत

एसएसए सू्कि

िोक जनमाणण जिभाग/ग्रामीण

इंिीनीयररंग सेिा

िड़े बिमािण 

कायों के बिए 

भुगर्ताि  

छोटे  बिमािण 

कायों के बिए 

भुगर्ताि  

बसबवि कायों की बिगरािी 

बिमािण  बिमािण  
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“पैसे िसूिने के जिए कदम उठाए िाते हैं, एफ़आईआर करिाई िाती हैं िेजकन इससे काम पूरा होने 

में मदद नही ंजमिती।“  

-जज़िा स्तर का एक अजधकारी    
 

इस मामिे में सू्किो ंकी क्या स्थथजत है? जसद्धांतत: इस पूरी प्रजिया में सिसे महत्वपूणण पक्ष  सू्कि ही हैं 

और जकए िा रहे जसजिि कायों से िही सिाणजधक प्रभाजित होते हैं। हमने जपछिे खंड में देखा जक िास्तजिक 

जनमाणण कायण िायद ही कभी सू्कि की िरूरतो ंके मुताजिक होता हो। इसके अिािा, जनमाणण एिेंजसयो ं

को अंजतम भुगतान करने से पहिे जनमाणण कायण की स्थथजत या जनमाणण की गुणित्ता के िारे में सू्किो ंका 

अनुमोदन नही ंजिया िाता। िस्ि ठेकेदार आते हैं, घजटया क्वाजिटी के कमरे या िौचािय िनाते हैं और 

चिे िाते हैं। कई सू्किो ंके प्रधानाध्यापको ंने कहा जक उन्हें तो यह भी पक्का पता नही ंहोता जक उनके 

सू्कि के जिए कोई जसजिि कायण अनुमोजदत हुआ भी है या नही ंऔर हुआ है तो कि। िि जनमाणण एिेंसी 

सू्कि में काम करना िुरू कर देती है, तभी सू्कि प्रिंधन को इसकी सूचना जमिती है। जनमाणण कायण 

िुरू हो िाने पर, उसकी जनगरानी और देख-रेख में प्रधानाध्यापक की कोई भूजमका नही ंहोती। हािांजक 

अजभभािक और समुदाय सू्कि में जनमाणण कायण की गुणित्ता के जिए प्रधानाध्यापक को ही जिमे्मदार समझते 

हैं, िेजकन सिेक्षण में प्रधानाध्यापको ंने जकसी भी तरह जनमाणण एिेंसी को जनयंजत्रत कर पाने में असमथणता 

ही िताई।  
 

जदिचस्प है जक राज्य में पहिे िो व्यिथथा थी, उसमें, सू्कि में जनमाणण कायण के जिए प्रधानाध्यापक ही 

ििािदेह थे। िैसी स्थथजत में, जज़िा जिक्षा अजधकारी के पास भी जनमाणण कायण की जनगरानी के ज़्यादा 

अजधकार थे। िे कायों के पूरे होने और उनकी गुणित्ता भी सुजनजित कर सकते थे, क्योजंक प्रधानाध्यापक 

जिक्षा जिभाग के ही कमणचारी होते है और सीधे जज़िा जिक्षा अजधकारी के अधीन होते हैं।  
 

िेजकन, देखा गया जक इस जज़मे्मदारी के कारण प्रधानाध्यापक के पास जिक्षण कायण या सू्कि प्रिंधन के 

जिए समय नही ंहोता। इसजिए जनगरानी का सारा कायण उनके हाथ से िे जिया गया। नई व्यिथथा में 

जिकें द्रीकारण कर जसजिि कायों की जज़मे्मदारी पंचायतो ंको देने की कोजिि की गई जिसकी समू्पणण जनगरानी 

सू्कि प्रिंधन सजमजत के जज़मे्म होनी थी। जसद्धाि में, यह एक अच्छा कदम है। िैसा जक पहिे कहा िा 

चुका है, सिण जिक्षा अजभयान के तहत ज्यादातर िड़े जसजिि कायण  पूरे हो गए हैं, इसजिए िेहतर होगा 

जक छोटे-मोटे जनमाणण/ मरम्मत का कायण थथानीय पंचायतो ंको ही सौपंा िाए और सू्कि प्रिंधन सजमजत, 

पंचायतो ंको सू्कि की ज़रूरतें िताती रहे और जफर उनके काम की जनगरानी करती रहे। िेजकन िि 

सू्कि प्रिंधन सजमजत ही सक्षम/सजिय न हो ंतो ये संभािनाएं भी धूजमि हो िाती हैं।  
 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत सारा कयण पीडबू्ल्यडी को ही आिंजटत जकया िाता है। पीडबू्ल्यडी 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के जज़िा स्तरीय अजधकाररयो ंको िास्तजिक स्थथजत की माजसक ररपोटण भेिता 

है कोई जिकायत जमिने पर जज़िा स्तरीय अजधकारी राज्य स्तरीय अजधकाररयो ंसे जिकायत कर सकते हैं। 

पीडबू्ल्यडी को भुगतान सीधे राज्य द्वारा जकया िाता है। यहााँ पर भी, जित्तीय और जनगरानी संिंधी )ये 

अजधकार जज़िा जिक्षा अजधकारी के पास हैं( अजधकार जिभाजित हैं जिससे ििािदेही कम हो िाती है।  
 

इसके अिािा, जिििी पानी की सुजिधाओ ंके िारे में सख्त मानक हैं जिनके पूरा होने पर ही जकसी राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान सू्कि भिन को “सौपंा िा सकता है”। िेजकन राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

के तहत जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणिय में जकसी इंिीजनयर या तकनीकी कमी का प्रािधान नही ंहै 

और कई जज़िा जिक्षा अजधकाररयो ंने कहा जक उनके पास जनमाणण कायण की गुणित्ता की साथणक िांच के 

जिए आिश्यक दक्षता नही ंहै। प्राय: एिेंजसयां इन ितों को  पूरा नही ंकर पाती ंजिससे सौपें िाने की 

पूरी  प्रजिया में देर होती है। सिेक्षण में ऐसे भी माध्यजमक सू्कि जमिे िो अधूरे जनजमणत भिनो ंमें ही चि 

रहे थे और उन्हें औपचाररक रूप से “सौपंा नही ंगया” था-अधूरे िने दरिािे और स्खड़जकयााँ, टूटी हुई 

चारदीिारी सुरक्षा के जिए खतरा है; और थथानीय अरािक तत्वो ंने पंखे और िाकी जफजटंग चोरी कर िी 
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हैं। औसतन 3 करोड़ से भी ज़्यादा की िागत से िने आरएमएसए सू्कि, भिन की सुरक्षा के जिए एक 

चपरासी या गाडण भी नही ंरख पाते।   
 

3.6.3 जिद्यािय अनुदान: किरेि, जमिने का समय और उपयोजगता  

जिद्यािय अनुदान सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान दोनो ंका ज़रूरी घटक है। 

2014-15 में जिद्यािय अनुदान छत्तीसगढ़ के कुि सिण जिक्षा अजभयान आिंटन का 4% था। हािांजक यह 

काफी छोटा जहस्सा है, िेजकन जिद्यािय अनुदान ही एकमात्र जनजध है, जिसको खचण करने का जनणणय 

जिद्यािय स्तरीय प्रिंधन सजमजत करती है। फित:, सू्किो ंके रोज़मराण का कामकाि िैसे सू्किो ंके िुजनयादी 

ढांचे का रखरखाि, प्रिासजनक व्यय, जिक्षण सामग्री )पाठ्य पुस्तको ंके अिािा( की उपिब्धता इन्ही ं 

अनुदानो ंपर जनभणर करता है। आरटीई के संदभण में, इन अनुदानो ंकी प्रासंजगकता और भी िढ़ िाती है। 

आरटीई में कहा गया है जक सभी सू्किो ंकी सू्कि प्रिंधन सजमजत को सू्कि जिकास योिना िनानी है। इन 

योिनाओ ंका उदे्दश्य थथानीय स्तर से जनधाणररत, सू्कि आधाररत जित्तपोषण ढांचे का जनमाणण करना है ताजक 

सू्कि जिजिष्ट् िरूरतो ंको प्राथजमकता जमिे।  
 

सिण जिक्षा अजभयान के तहत, देि के सभी प्राथजमक जिद्याियो ंके जिए तीन तरह के अनुदानो ंका प्रािधान 

जकया गया है। ये हैं: i) सू्कि रखरखाि अनुदान )एसएमिी(; ii) सू्कि जिकास अनुदान )एसडीिी(; 

और  iii) जिक्षण सामग्री अनुदान )टीएिएम( )यह सीधे जिक्षको ंको जमिता है(। जिक्षण सामग्री 

अनुदान अि ज़्यादातर नही ंजदया िा रहा है और सिेक्षण में 3 में से दो अनुदानो ंपर ही फोकस जकया 

गया। सू्कि रखरखाि अनुदान, िुजनयादी ढांचे के रखरखाि के जिए है और सू्कि जिकास अनुदान, सू्कि 

संचािन और प्रिासन के जिए। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान में भी तीन प्रकार के जिद्यािय अनुदानो ं

का प्रािधान है। ये हैं: )1( प्रयोगिािा अनुदान; )2(पुस्तक/पुस्तकािय अनुदान; और )3( आकस्िकता 

अनुदान )जिसृ्तत ब्यौरे के जिए देखें िॉक्स 3-1(॰  
 

बॉक्स 3-1.  सिभ तिक्षा अतर्यान और राष्ट्र ीय माध्यतमक तिक्षा अतर्यान अनुदान मानदंि  

सिण जिक्षा अजभयान  अनुदान  

रखरखाि अनुदान: 3 कमरो ंतक के सू्कि अजधकतम 5,000 रुपये प्रजत सू्कि प्रजत िषण की दर से  रखरखाि 

अनुदान के पात्र हैं ििजक तीन से अजधक कमरे िािे सू्किो ंको प्रजत िषण, प्रजत सू्कि  अजधकतम 10,000 रुपये 

तक का अनुदान जमि सकता है।  अनुदान की इस मद में जज़िे की कुि पात्रता 7500 रुपये प्रजत सू्कि है 

)नोट: इस प्रयोिन के जिए प्रधानाध्यापक कक्ष और कायाणिय को कमरा नही ंमाना िाएगा(।  

तिद्यालय अनुदान: सू्कि के खराि उपकरणो ंको िदिने और अन्य उपभोग्य सामग्री की खरीद िैसे आिती खचों 

के जिए प्रते्यक प्राथजमक जिद्यािय को प्रजत िषण 5000 रुपये और उच् प्राथजमक जिद्यािय को प्रजत िषण 7,000 

रुपये। उच् प्राथजमक जिद्यािय के जिए दी िाने िािी राजि, जिज्ञान प्रयोगिािाओ ंऔर कंपू्यटर जिक्षण की िरूरतो ं

को पूरा करने के जिए भी है।  

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान अनुदान  

प्रयोगिाला उपकरिो ंकी मरम्मि/ बदलने िथा प्रयोगिाला में उपयोग की जाने िाली सामग्री की खरीद के 

तलए   

 कक्षा निी ंऔर दसिी ंके जिए जिज्ञान प्रयोगिािा  

 प्रयोगिािा उपकरणो ंको िदिा िाना/ उनकी मरम्मत 

 उपभोग्य सामाग्री/रसायन आजद की खरीद 

 जिज्ञान और गजणत संिंधी कोई अन्य कायणकिाप  

 प्रजत सू्कि प्रजत िषण 25000/-रुपए या िास्तजिक िरूरतो ंके आधार पर िाजषणक अनुदान 

पुस्तको,ं पतत्रकाओ,ं समाचारपत्रो ंकी खरीद 

 केिीएस द्वारा सुझाई गई पूस्तक सूजचयो ं)या( राज्य सरकार द्वारा सुझाई गई पूस्तक सूची  में दी गई 

पुस्तको ंकी खरीद )या( 

 प्रजत िषण 10,000 रुपये या िास्तजिक व्यय, िो भी कम हो। 

 इसमें पाठ्य पुस्तको ंऔर जिक्षको ंके जिए संदभण पुस्तको ंको भी िाजमि जकया िाना चाजहए।  
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 )या( सािणिजनक पुस्तकािय सेिाओ ंऔर प्रणाजियो ंके सहयोगाथण भारत सरकार की नोडि एिेंसी रािा 

राम मोहन राय पुस्तकािय फ़ाउंडेिन द्वारा तैयार योिना के अनुसार  

तिद्यालय िातषभक अनुदान –आििी  

 खेि, संगीत, नृत्य, पेंजटंग, संसृ्कजत, जिक्षण सामग्री  

o िैकस्ल्पक जिषय भूगोि जिक्षण के उपकरण 

o डर ाइंग उपकरण और पेंजटंग का सामान 

o नके्श, चाटण, जनधाणररत औज़ार और उपकरण   

o खेि उपकरण, गणिेि आजद  

 िैठको,ं आने –िाने, से्टिनरी िैसे छोटे-मोटे और आकस्िक खचों को पूरा करने के जिए  

 छोटी-मोटी मरम्मत और रखरखाि  

 पानी, जिििी, टेिीफ़ोन, इंटरनेट प्रभार/अन्य दरें और कर; अन्य व्यय। 

 राज्य सरकार/समुदाय/पीआरआई/जनिी के्षत्र भी योगदान दे सकते हैं  

 पानी और जिििी का जिि भरने के जिए 15,000 रुपये या िास्तजिक व्यय, िो भी कम हो,  के 

आधार पर अनुदान  

 स्रोत: राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान कायाणन्वयन का फे्रमिकण , मानि संसाधन जिकास मंत्रािय   
 

अनुदानो ंके संिंध में सिेक्षण, प्रमुख रूप से जनम्नजिस्खत सिािो ंपर केस्न्द्रत था: )1( क्या जपछिे दो 

जित्त िषों याजन जित्त िषण 2013-14 और 2014-15 में सभी सू्किो ंको अनुदान प्राप्त हुए? )2( क्या 

अनुदान समय पर प्राप्त हुए? और )3( क्या सू्कि, इन अनुदानो ंका उपयोग कर पाए?  
 

नीचे ताजिका 3-19 और जचत्र 3-15 में सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के 

अंतगणत सू्कि अनुदानो ंका किरेि जदखाया गया है। दोनो ंजित्त िषों में, सिण जिक्षा अजभयान के अंतगणत 

सू्कि अनुदान किरेि 80% से अजधक था याजन सिेक्षण में िाजमि िगभग 82% एसएसए सू्किो ंको सू्कि 

जिकास अनुदान और सू्कि रखरखाि अनुदान अनुदान प्राप्त हुए थे। िेजकन ये िाजषणक अनुदान सभी सू्किो ं

को जमिने चाजहये मगर राज्य के करीि 15 से 20% सू्कि इन अनुदानो ंसे िंजचत रहे। 
   

िातलका 3-19: हर 5 में से 4 सू्कलो ंने तित्त िषभ 2014-15 में एसिीजी और एसएमजी अनुदान 

तमलने की बाि कही; जांजगीर चांपा में अनुदानो ंमें तित्त िषभ 2013-14 के मुक़ाबले कमी आई 

एसिीजी और एसएमजी दोनो ं अनुदान 

प्राि करने िाले सू्कलो ंका प्रतििि  

2014-15 2013-14 

िस्तर  84% 77% 

िांिगीर चांपा  76% 85% 

रािनांदगांि  86% 92% 

सूरिपुर  82% 85% 

    स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  
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तचत्र 3-15: सिेक्षि में िातमल राजनांदगांि और सूरजपुर के सर्ी सू्कलो ंको िीनो ंराष्ट्र ीय 

माध्यतमक तिक्षा अतर्यान अनुदान प्राि हुए 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

िहां तक अनुदान प्रास्प्त के समय की िात है, सभी जििो ंमें जित्त िषण 2013-14 के मुक़ाििे जित्त िषण 

2014-15 में अनुदान अजधक देर से जमिे। जित्त िषण 2013-14 में, चारो ंजििो ंके एसएसए सू्किो ंको 

दोनो ंसू्कि अनुदान )एसडीिी और एसएमिी( दूसरी जतमाही तक )िुिाई में( जमि गए थे, िेजकन जित्त 

िषण 2014-15 में, िगभग 50% सू्किो ंको अनुदान दूसरी जतमाही )िून( में और िेष को तीसरी जतमाही 

)निंिर( में जमिे। अनुदान राजि देर से जमिने से सू्किो ंकी समग्र व्यय क्षमता और व्यय की मदो ंपर 

प्रजतकूि असर पड़ता है। सू्कि के िैंक खाते में देर से पैसा आने पर प्राय:  गैरज़रूरी कामो ंिैसे दीिारो ं

की पुताई पर खचण हो िाता है। पैसा जमिने में जििंि और उसका समय जनजित न होने के कारण सू्कि 

प्रिंधन सजमजत भी इस पैसे को खचण करने के जिए कोई साथणक योिना नही ंिना पाती क्योजंक यह मािूम 

ही नही ंहोता जक जकतना पैसा जमिेगा और कि जमिेगा। सू्किो ंको सू्कि अनुदान जमिने पर इन मदो ंमें 

खातो ंसे पैसे जनकािने का प्रजतित अजधक था )ताजिका 3-20(। 
 

िातलका  3-20:  तित्त िषभ 2014-15 में 94% एसिीजी और 92% एसएमजी तनकाला गया 

प्राप्त अनुदानो ंमें से जकतना प्रजतित जनकािा गया 

 एसडीिी एसएमिी 

िस्तर  94% 88% 

िांिगीर चांपा  96% 94% 

रािनांदगांि  98% 98% 

सूरिपुर  88% 87% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

िेजकन सिेक्षण में िाजमि जकसी भी आरएमएसए सू्कि को जित्त िषण 2014-15 में सू्कि अनुदान प्राप्त 

नही ंहुआ। राज्य स्तरीय अजधकाररयो ंने इस िात की पुजष्ट् की जक इस िषण इस मद में कोई पैसा संजितररत 

नही ंजकया गया है क्योजंक आरएमएसए जनजधयााँ िहुत जििंि से प्राप्त हुईं और िि ये पैसा राज्य कायाणन्वयन 
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सोसायटी के पास पहंुचा, तो उसे आिती िागत िैसे जिक्षको ंका िेतन आजद में खचण कर जदया गया। 

राज्य के ििट आंकड़ो ंसे भी इस िात की पुजष्ट् होती है। 2014-15 में, छत्तीसगढ़ सरकार ने पहिी दो 

जतमाजहयो ंमें अपने अंिदान का 10% से भी कम िारी जकया था। राज्य के कुि अंिदान की आधे से 

ज्यादा राजि चौथी जतमाही में िारी की गयी। हािांजक, भारत सरकार ने अपना 80% अंिदान जित्त िषण की 

दूसरी जतमाही तक िारी कर जदया था )पहिे जदया गया जचत्र 3-4 देखें(।   

सू्कि अनुदान की प्रास्प्त में जििंि और जिक्षको ंके िंजित िेतन के मदे्दनिर, राज्य कायाणिय ने जिक्षको ं

के िेतन के जिए सारा पैसा िारी कर जदया और जित्त िषण 2014-15 में, सू्कि अनुदान के जिए कोई 

राजि िारी नही ंकी। 2013-14 में भी, सिण जिक्षा अजभयान के तहत अनुदान प्राप्त करने िािे सू्किो ंके 

मुक़ाििे राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत अनुदान प्राप्त करने िािे सू्किो ंको अनुदान ज़्यादा देर 

से जमिे। िहां सभी एसएसए सू्किो ंको िुिाई में ही अनुदान जमि चुके थे, आरएमएसए सू्किो ंको अनुदान 

जसतंिर-अकू्तिर 2013 तक जमि पाए।  

सिेक्षण के समय तक आरएमएसए अनुदानो ंमें से कोई राजि नही ं जनकिी गई थी। आरएमएसए सू्कि 

अनुदानो ंकी राजि पूरा खचण न हो पाना एक िड़ी समस्ा रही है। िास्ति में, जित्त िषण 2014-15 में 

राज्य द्वारा सू्कि अनुदानो ंके जिए कोई राजि िारी न करने के फैसिे को भी इसी संदभण में देखा िाना 

चाजहए। आरएमएसए अनुदान प्राप्त करने िािे सू्कि िषों से इसकी अजधकांि राजि खचण नही ंकर पाये हैं, 

जिससे जिना खचण हुई िहुत–सी राजि इकट्ठा हो गई है।  

 

आरएमएसए अनुदानो ंको कम खचण करने की इस प्रिृजत्त को समझने के जिए गुणात्मक अध्ययन के नतीिे 

मददगार हैं। एक िड़ी जदक्कत यह है जक प्राप्त अनुदान राजि हमेिा सू्कि की िास्तजिक िरूरतो ंके 

मुताजिक नही ंहोती। िैसे, सिेक्षण में िाजमि सभी सू्किो ंको जित्त िषण 2013-14 में प्रयोगिािा अनुदान 

जमिा था। िेजकन सू्किो ंमें जिज्ञान जिक्षक या प्रयोगिािा सहायक ही नही ंहैं, तो प्रयोगिािा का भी 

उपयोग न के िरािर होता है। जसजिि कायों के सम्पन्न होने में कमी रह िाने का अथण है जक राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत ”जनजमणत” कई सू्किो ंकी इमारतें, प्रयोगिािाएाँ, पुस्तकािय, कक्षाएाँ 

और िौचािय अभी ठीक से िने ही नही ंहैं, तो जफर इनसे संिंजधत अनुदानो ंके खचण होने की कहााँ 

गंुिाइि है। जिन सू्किो ंमें प्रयोगिािाएाँ और जिक्षक उपिब्ध हैं भी, िहााँ प्रयोगिािाएाँ इतनी छोटी हैं जक 

सू्कि राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के मानदंडो ंमें जनधाणररत 25,000 रुपये के उपकरण हर िषण नही ं

खरीद सकते। 
 

सू्कि स्तर पर जनयोिन तंत्र किोर होने के कारण भी सू्कि अनुदान राजि खचण नही ंकर पाते। जनयमो ंके 

अनुसार, इस मद में सारा व्यय, प्रधानाध्यापक, एसडीएमसी के सदस्ो ंके परामिण से करेगा। िेजकन ऐसा 

कागिो ंमें ही जदखाई देता है।  
 

इस िड़ी राजि के उपयोग के िारे में सिकी अिग-अिग राय को आमराय में िदिना एक िड़ी चुनौती 

है। सू्किो ंके प्रधानाध्यापको ंऔर जज़िा स्तरीय अजधकाररयो ंका कहना है जक एसडीएमसी के रािनीजतक 

रूप से सजिय सदस् प्राय: कोई आमराय िनने ही नही ंदेते जिससे सू्कि कजमणयो ंऔर अजभभािको ंके 

सम्बिो ंमें िजटिताएाँ, जिरोधाभास और तकण -जितकण  की स्थथजत पैदा हो िाती है। ज़्यादातर अजभभािक 

जिजक्षत, िागरूक नही ंहोते, या उनकी कोई रुजच नही ंहोती। हािांजक, एसएसए सू्किो ंकी सू्कि प्रिंधन 

सजमजत में भी ऐसी स्थथजत होती है, िेजकन प्राय: िहााँ पैसा इतना कम होता है जक कोई जदक्कत नही ं

होती। िेजकन, राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान अनुदानो ंकी राजि काफी अजधक होती है, इसजिए झगड़े 

भी ज़्यादा होते हैं। 
 

“एसडीएमसी के अजधकार कम जकए िाने चाजहए। हर कोई एसडीएमसी को जदए गए अजधकारो ंकी 

िात करता है िेजकन कोई उन्हें उनकी जिमे्मदाररयो ंके िारे में नही ंिताता। 
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-एक जज़िा स्तरीय अजधकारी 
  

एसडीएमसी का सही तरीके से संचािन भी एक चुनौती है। एक एसडीएमसी में 23-24 सदस् होने चाजहए, 

जिनमें से कुछ उस के्षत्र के सांसद/जिधायक के प्रजतजनजध होने चाजहए। इतने सारे िोगो ंका जनयजमत आधार 

पर एक साथ इकट्ठा हो पाना मुस्िि होता है- िैठकें  होती भी हैं, तो उनमें कोरम पूरा नही ंहोता जक 

कोई जनणणय जिए िा सकें । जििो ंने यह मुद्दा राज्य के सामने उठाया है और इस ररपोटण को जिखे िाते 

समय एसडीएमसी के कोरम के जिए आििक सदस्-संख्या को कम करने का एक आदेि िारी जकया 

िाना था।  
 

राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत जित्तीय प्रिंधन के जनयम ज़्यादा कठोर होने से भी सू्कि अनुदान 

खचण नही ंकर पाते। िैसे, जनयमो ंके मुताजिक सारे िड़े भुगतान चैक के िररये ही करने आिश्यक हैं, 

िेजकन सू्कि प्रधानाध्यापको ंका कहना है जक थथानीय जििेता कई िार नकद भुगतान चाहते हैं।  

 

3.6.4 प्रिासन की चुनौजतयााँ  

उपयुणक्त चुनौजतयो ंके अिािा ब्लॉक और जज़िा स्तर पर भी कुछ और िड़ी प्रिासजनक चुनौजतयााँ हैं, िो 

सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के प्रभािी कायाणन्वयन में िाधा हैं: 
 

कमजोर तज़ला स्तरीय तनयोजन: थथानीय स्तर से जनयोिन की प्रजिया में सिसे महत्वपूणण भूजमका जज़िा 

प्रिासन की है। जसद्धाित: यह सुप्रिाजसत ब्लॉक कायाणिय के िररये गााँि के सू्किो ंके भी करीि है और 

राज्य स्तरीय कायाणिय के भी, िहां सभी िड़े जनणणय जिए िाते हैं। थथानीय स्तर से जनयोिन की प्रजिया 

में जज़िा प्रिासन को सिाणजधक महत्वपूणण स्तर माना िाना चाजहए। इसके पास िमीनी हकीकतो ंके आधार 

पर प्रभािी योिना िनाने की पहुाँच भी है और साधन भी, जज़िा स्तर पर ऐसा तंत्र जिकजसत जकया िा 

सकता है ताजक ज़रूरी कामो ंके जिए छोटी-मोटी जनजधयााँ जमि सकें । िेजकन, हमारे गुणात्मक साक्षात्कारो ं

से जमिे आंकड़ो ंके मुताजिक जज़िा कायाणिय इस कायण में जिफि रहे हैं। 

 

एक जज़िा जिक्षा अजधकारी के िब्ो ंमें: 

 “ योिना जनमाणण का कोई नतीिा नही ंआ रहा है। अगर नतीिे आते तो अि तक िहुत कुछ 

हाजसि हो गया होता”। 
 

साक्षात्कार देने िािे सभी जज़िा जिक्षा अजधकाररयो ंका मानना था जक जज़िा स्तर पर रोज़मराण के कामो ंके 

िीच कोई रचनात्मक काम करने का माहौि नही ंरह िाता।  
 

उन्होनें कहा जक िे नही ंिानते जक अगिा जदन कैसा होगा-जनयजमत तौर पर औचक िैठकें  और आदेिो ं

के कारण उनका कोई काम पूिण जनधाणररत नही ंरहता। नए किेक्टर या डीईओ के आने पर जज़िा प्रिासन 

की प्राथजमकताएाँ भी िदि िाती हैं-पुरानी पररयोिनाए/योिनाएाँ अधूरी ही छोड़ दी िाती हैं और पूरे उत्साह 

से नई योिनाएाँ अपना िी िाती हैं। मौिूदा योिनाओ ंको उनकी ताजकण क पररणजत तक नही ंपहंुचाया िाता 

और उनके कायाणन्वयन को पूिण-जनधाणररत िक्ष्यो ंकी कसौटी पर भी नही ंकसा िाता, तो ऐसे में, आियण 

नही ंजक योिनाएाँ जनयजमत तौर पर जिफि होती हैं। 
 

“कायण योिनाएं िागू की िाती हैं। जफर हमें ऐसे आदेि जमिते हैं िो िाजषणक कायण योिना और ििट में 

दज़ण योिनाओ ंसे जििकुि अिग होते हैं। जफर हम उन आदेिो ंको पूरा करने में िुट िाते हैं”। 
  

“मैं ऐसी िाधाओ ंके िगैर जकसी एक िक्ष्य/योिना पर िंिे समय तक काम करना चाहता हाँ ताजक 

योिना के फायदे/सकारात्मक नतीिे जमि सकें ”।  

-जज़िा स्तरीय अजधकारी 
 



 

 

|  पृष्ठ  66     
एकाउंटेबिबिटी इबिबिएटटव 

पैसा: छत्तीसगढ़ की सामाबिक क्षेत्र योििाओं का बवश्लेषण 

   
यद्यजप योिना िनाते समय सभी अजनिायण प्रजियाओ ंका पािन जकया िाता है, िेजकन इसका तरीका और 

आंकड़ो ंके इसे्तमाि का तरीका ऐसा होता है जक प्राय:, िास्ति में कोई फायदा नही ंहोता। हािांजक, इन 

योिनाओ ंके जनमाणण के जिए डीआईएसई/यूडीआईएसई आंकड़ो ंका उपयोग अजनिायण है, िेजकन जज़िा स्तर 

के अजधकांि अजधकारी इन आंकड़ो ंपर भरोसा नही ंकरते। िि योिना-जनमाणण ही आधे-अधूरे आंकड़ो ंके 

आधार पर होगा तो योिना तो खराि िनेगी ही। सरकार के हाि के आदेिो ंका पािन करते हुए जज़िा 

स्तर के अजधकारी डीआईएसई आंकड़ो ंको िांच रहे हैं और उसमें सुधार कर रहे हैं। इन आंकड़ो ंके 

प्रिंधन के जिए एक िजटि सॉफ्टिेयर िगाया गया है। िेजकन िि हम जज़िा कायाणियो ंमें एमआईएस 

अजधकाररयो ंऔर  डेटा ऑपरेटरो ंसे िात की तो कइयो ंका कहना था जक उन्हें इस सॉफ्टिेयर पर काम 

करने के जिए पयाणप्त प्रजिक्षण नही ंजदया गया है। 
 

सीतमि जनिप्तक्त और प्रतिक्षि की कमी: जज़िा और ब्लॉक स्तर के अजधकाररयो ं से िातचीत में 

प्रिासजनक कजमणयो ंके ररक्त पदो ंकी समस्ा सामने आई। )क( िनिातीय के्षत्रो ं)ख( ब्लॉक स्तर पर, 

और )ग( प्रजिजक्षत कजमणयो ंके पदो ंपर ररस्क्तयााँ िहुत ज़्यादा हैं।  
 

ब्लॉक स्तर पर कंपू्यटर ऑपरेटरो ंके कई पद खािी हैं। प्रिासजनक तंत्र का अजधकाजधक कंपू्यटरीकरण हो 

रहा है और ऐसे में इन ररस्क्तयो ंका गिीर असर सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

के रोज़मराण के कामकाि पर पड़ता है। ज़्यादातर डेटा सॉफ्ट कॉपी में रखा िाता है और ऑनिाइन 

ररपोजटांग करनी होती है, इसजिए इन ररस्क्तयो ंके कारण काफी जििंि होता है। ब्लॉक स्तर के िो कमणचारी 

काफी िंिे समय से सेिा में हैं, आमतौर पर िे कंपू्यटर पर काम करने के अभ्यस्त नही ंहै। कई िंिे 

समय तक सेिा में रहने के कारण प्रोन्नत हो गए हैं-कुछ ने चपरासी के रूप में नौकरी िुरू की थी और 

समय के साथ-साथ उनके दाजयत्व िढ़ने के िाििूद उन्हें  कोई प्रजिक्षण नही ंजमिा है। इस सि के साथ 

ब्लॉक कायाणियो ंमें खराि इंटरनेट सेिा के कारण िहुत जििंि होता है, थथानीय स्तर से जनयोिन की 

प्रजिया की महत्वपूणण कड़ी टूट िाती है। िनिातीय के्षत्रो ंमें ये समस्ाएाँ और भी गंभीर है, क्योजंक न 

केिि प्रजिजक्षत कजमणयो ंकी कमी है, िस्ि मौिूदा कमी िहााँ तैनाती भी नही ंचाहते।  
 

ज़्यादा ररस्क्तयो ंका अथण है मौिूदा स्टाफ पर काम का अत्यजधक िोझ। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

प्रिासन में भी कजमणयो ंके कई पद ररक्त हैं। इसकी िड़ी ििह िेतन प्रास्प्त में जििंि है, पहिे भी इसकी 

चचाण की िा चुकी है।  
 

डीईओ कायाणिय में कई अजधकाररयो-ंिैसे जनयोिन, जित्त, िेखा और समू्पणण डेटा प्रिंधन के प्रभारी 

अजधकाररयो ं ने कहा जक अपने रोज़मराण के कामकाि से िुड़ी चुनौजतयो ंसे जनपटने के जिए उन्हें न के 

िरािर प्रजिक्षण जमिा है। एक जज़िा कायाणिय में एक जित्त अजधकारी ने िताया जक जदिाजनदेिो ंमें कहा 

गया है जक जकसी डेटा को फॉमेट करने के जिए “डिि एंटर ी”  करनी होगी,पर कायाणिय में जकसी को 

यह प्रजिक्षण नही ंजमिा है जक उसे जकया कैसे िाए। ऐसे में ज़्यादातर अजधकारी पुराने तरीके से ही काम 

करते हैं, िो थकाऊ है और ज़्यादा िक़्त ििाणद करता है। अजधकारी भी खुद को असमथण महसूस करते 

हैं जक िे अपना काम ठीक से नही ंकर पाते।      
 

हम िस आदेिो ंका पािन करने के जिए हैं। इसके अिािा, हम और कुछ नही ंकर सकते”।  

-एक जज़िा स्तरीय जित्त अजधकारी      
       

डीईओ िेहतर प्रजिजक्षत प्रतीत होते हैं, िेजकन प्राय: उनको जमिे प्रजिक्षण कामचिाऊ जकि के हैं और 

उनके रोज़मराण के कामकाि से इन प्रजिक्षणो ंका कोई प्रत्यक्ष संिंध नही ंहै। प्रिासजनक ढांचा ऐसा है जक 

“अचे्छ कायण जनष्पादन” का आधार प्राय: “िररष्ठो ंसे संिंध” है और ज़रूरी नही ंजक कायण जनष्पादन के 

जनष्पक्ष मूल्यांकन से इसका कोई संिंध हो। ऐसे में, प्रजिक्षण प्राप्त करने का उत्साह भी िहुत कम रहता 

है।  
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अस्पष्ट् प्रिासतनक पदानुक्रम: राज्य स्तर पर सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

दोनो ंका प्रमुख जमिन डायरेक्टर)एमडी( होता है। डीईओ जज़िा स्तर पर इन योिनाओ ंके समग्र कायाणन्वयन 

के जिए जिमे्मदार होता है-उसकी सहायता के जिए योिना अजधकारी, िेखाकार और एमआईएस अजधकारी 

होते हैं। सिण जिक्षा अजभयान में, प्रते्यक जज़िे में एक डीएमसी )जज़िा जमिन कोऑजडणनेटर( होता है िो 

सिण जिक्षा अजभयान के जित्तीय मामिो ंका प्रभारी होता है और सीधे जििाजधकारी )डीएम( को ररपोटण करता 

है )देखें जचत्र 3-16(। डीएमसी के पद के संिंध में कई फेरिदि हुए हैं और ितणमान में यह पद  

अव्यिस्थथत ढांचे के कें द्र में है जिससे पूरा ििािदेही तंत्र उिझा हुआ है।   
 

तचत्र 3-16: सिभ तिक्षा अतर्यान का प्रिासतनक ढांचा 

 
 

2013 से पहिे, छत्तीसगढ़ के हर जज़िे में एक डीपीसी )जज़िा पररयोिना कोऑजडणनेटर( होता था-िो 

जज़िा स्तर पर सिण जिक्षा अजभयान के कायाणन्वयन के जिए जिमे्मदार होता था। िेजकन 2013-14 में डीपीसी 

का पद डीईओ के पद में जमिा जदया गया41। 2013-14 के पररयोिना अनुमोदन िोडण के कायणिृत्त में 

जटप्पणी की गई है जक डीईओ का पद मौिूद होने पर उसके समानािर डीपीसी के पद की कोई ज़रूरत 

नही ंहै। पररयोिना अनुमोदन िोडण में यह भी कहा गया जक सिण जिक्षा अजभयान को समानािर ढांचे के 

रूप में अजभकस्ल्पत नही ंजकया गया था, और इसीजिए उजचत यही है जक डीईओ ही डीपीसी को सौपें गए 

दाजयत्व भी  जनभाए। एक सहायक कोऑजडणनेटर का पद सृजित जकया गया िो डीईओ को ररपोटण करेगा 

                                                                            
41  अन्य राज्यों में भी दोिों पद बमिा ददये गए हैं।  
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और सिण जिक्षा अजभयान के कामकाि में उसकी मदद करेगा42। इसके िाद, सिण जिक्षा अजभयान के जित्त 

संिंधी सभी मामिे, डीईओ के िररये डीएम को ररपोटण जकए िाने िगे। इस घटनािम से कई पूिणिती 

डीपीसी और उनके कजमणयो ंकी नौकरी प्रभाजित हुई और िे अपना मामिा िेकर राज्य सरकार के पास 

गए। कजमणयो ंकी इस फौि को आमेजित करने के जिए 2013 में एक नया पद-एपीसी जित्त )सहायक 

पररयोिना समन्वयक( सृजित जकया गया। जज़िा स्तर के सिण जिक्षा अजभयान संिंधी सभी अजधकार जफर से 

डीईओ के हाथो ंसे िेकर एपीसी जित्त को सौपं जदये गए िो संिस्ित फाइिें सीधे डीएम को अनुमोदन 

हेतु भेिता था। िुिाई 2015 में, एपीसी का नाम िदिकर डीएमसी )जज़िा जमिन समन्वयक( कर जदया 

गया-यह अजधकारी सिण जिक्षा अजभयान के सभी जित्तीय मामिो ंके संिंध में डीएम को सीधे ररपोटण करता 

है। इस तरह, डीएम, जज़िा जमिन समन्वयक )डीएमसी( का िास्तजिक सुपरिाइज़र है, िेजकन कानूनी 

सुपरिाइज़र डीईओ है, और िही जज़िे में सिण जिक्षा अजभयान के प्रभािी कायाणन्वयन का जनगरानीकताण 

अजधकारी भी है। िेजकन इस पूरे ढांचे में सिण जिक्षा अजभयान के जित्तीय मामिो ंमें डीईओ को कोई खास 

अजधकार नही ंहैं )जित्तीय अजधकार डीएमसी के पास हैं( और िैसा जक पहिे भी चचाण की िा चुकी है, 

इससे जिक्षको ंऔर जसजिि कायों की जनगरानी आजद के संिंध में कई समस्ाएाँ पैदा होती हैं।  
 

ब्लॉक स्तर पर िीईओ जिक्षा संिंधी सभी गजतजिजधयो ंका प्रभारी अजधकारी है, और  िीआरसीसी )ब्लॉक 

ररसोसण सेंटर कोऑजडणनेटर( तथा सीआरसीसी )क्लस्टर ररसोसण सेंटर कोऑजडणनेटर( सू्किो ंको अकादजमक 

सहयोग उपिब्ध कराने के जिया उप-जज़िा स्तर पर समानािर ढंग से काम और ररपोटण करते हैं।  
 

डीईओ के भी दो िॉस हैं-)1( राज्य स्तरीय जिक्षा जिभाग और )2) जज़िा स्तर पर मुख्य कायणकारी 

अजधकारी जज़िा पररषद और जििाजधकारी। डीईओ को, जज़िा प्रिासन द्वारा आयोजित िोक जिकायत 

समाधान और जनगरानी िैठको ंमें जनयजमत तौर पर िुिाया िाता है, जिससे उसका अपना अन्य कायण 

प्रभाजित होता है। िनसेिा और अन्य िैठको ंमें जहस्सा िेने के साथ-साथ उस पर इसका भी िोझ रहता 

है। ऐसे माहौि में, ऐसे प्रििक के रूप में कायण करना िो जिक्षको ंकी उपिब्धता और जसजिि कायों के 

समुजचत कायाणन्वयन पर नज़र रखे, िगभग नामुमजकन है।  
 

इन सारे अजधकाररयो ंसे जमिकर एक ऐसा िजटि प्रिासजनक ढांचा सामने आता है जिसमें ििािदेही स्पष्ट् 

नही ंहै। जिन अजधकाररयो ंपर अनुिासन और जिजनयमन की जज़मे्मदारी है, उनके पास अजधकार नही ंहैं। 

जफर, कई िार िररष्ठ पदो ंपर जनयुक्त व्यस्क्तयो ंको कजनष्ठ पदधाररयो ंसे कम िेतन जमिता है )संजिदा के 

कारण(43 और एक ही पद पर काम करने िािो ंमें से जकसी को िेतन समय पर जमिता है तो जकसी को 

देर से )राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के कजमणयो ंको िेतन ज़्यादातर जििंि से जमिता है िेजकन राष्ट्र ीय 

माध्यजमक जिक्षा अजभयान के जिए काम करने िािे ऐसे कजमणयो ंको िेतन समय पर जमिता है जिनकी 

जनयुस्क्त सीधे जिक्षा जिभाग से हुई हो(। इन सि ििहो ंसे कमणचारी पूरे उत्साह से काम नही ंकरते और 

मतभेद पैदा होते हैं- प्रिासन एक इकाई के रूप में कम, िस्ि एक ऐसे समूह के रूप में ज़्यादा कायण 

करता है जिसमें हर कोई कम से कम मतभेद और गिती के जदन काटना चाहता है ।  
 

3.7 जनष्कषण 
अध्ययन में िाजमि चार जििो ंके एसएसए और माध्यजमक जिद्याियो ंके सिेक्षण में कुछ जचंतािनक पहिू 

सामने आए। पहिी िात, जिक्षा का अजधकार िागू होने के कई िषों  िाद भी प्राथजमक और माध्यजमक 

जिद्याियो ंमें प्रमुख िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी है। इसे्तमाि िायक िौचाियो ंऔर चहारदीिारी का अभाि 

सिसे िड़ी समस्ा है। िेजकन इन सुजिधाओ ंके इंतज़ाम  के जिए प्रिासन के समक्ष अपनी मांग रखने में 

भी सू्कि िेिस नज़र आए। हािांजक सू्कि जिकास योिना िनाने का प्रािधान है, िेजकन सू्किो ंको इसे 

                                                                            
42 जिसृ्तत ब्यौरे के जिए देखें पररयोिना अनुमोदन िोडण का कायणिृत्त, at http://ssa.nic.in/pabminutes 

documents/Pab%20Minutes%202013-14/Chhattisgarh/Chhattisgarh_PAB_minutes_13_14.pdf पर उपिब्ध    

43  एसएसए कायाणिय में एक िीआरसीसी के मुक़ाििे जिक्षा जिभाग के जनयजमत चपरासी को ज्यादा िेतन जमि 

सकता है जिससे कजमणयो ंमें जनरािा और उत्साहहीनता घर कर िाती है ।   

http://ssa.nic.in/pabminutes-documents/Pab%20Minutes%202013-14/Chhattisgarh/Chhattisgarh_PAB_minutes_13_14.pdf
http://ssa.nic.in/pabminutes-documents/Pab%20Minutes%202013-14/Chhattisgarh/Chhattisgarh_PAB_minutes_13_14.pdf
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िनाने का कोई प्रजिक्षण नही ंजदया िाता। सू्कि भी इसे जनरथणक मानते हैं, क्योजंक आिश्यक नही,ं जक 

जसजिि कायों के जिए िारी जनजधयााँ सू्कि की िरूरतो ंके अनुरूप ही हो।ं दूसरी ओर, जज़िा स्तर पर भी 

जनयोिन कायण कामचिाऊ ढंग से जकया िाता है और सू्किो ंसे प्राप्त योिनाओ ंपर न के िरािर ध्यान 

जदया िाता है। िुजनयादी सुजिधाओ ंके प्रािधान में एक और चुनौती यह है जक कायाणन्वयन में आ रही 

समस्ाओ ंके कारण, जसजिि कायों हेतु आिंजटत राजि घटा दी गई है। कायाणन्वयन की ये समस्ाएाँ िास्तजिक 

प्रतीत होती हैं क्योजंक ज़्यादातर कायण िाहरी एिेंजसयो ंद्वारा जकए िा रहे हैं जिनमें सू्कि या सू्कि प्रिंधन 

सजमजत की कोई भागीदारी नही ंहोती। 
  

दूसरा जचंतािनक पहिू है मानि संसाधन की कमी। खािी पदो ंके साथ-साथ जिक्षको ंके गैरहाजज़र रहने 

से जिक्षको ंकी समग्र “उपिब्धता” पर असर पड़ता है। खासकर माध्यजमक जिद्याियो ंमें एक साथ कई 

कक्षाएाँ पढ़ाने से जििेषकर जिज्ञान और गजणत िैसे जिषयो ंकी जिक्षा की गुणित्ता प्रभाजित होती है, क्योजंक 

उपिब्ध अध्यापको ंको अपने जिषयो ंके साथ साथ  इन जिषयो ंको भी पढ़ाना पड़ता है। जिक्षाकजमणयो/ंपंचायत 

जिक्षको ंके मॉडि को अन्य राज्यो ंमें भी अपनाया गया है, िेजकन जिक्षको ंके इस संिगण की यूजनयन िहुत 

मििूत है और िह  रािनैजतक दिाि से मुक्त भी नही ंहै। कायण हेतु प्रोत्साहन भी िहुत कम है, क्योजंक 

जनयजमत जिक्षको ंके मुक़ाििे इन्हें िहुत कम िेतन जमिता है और िह भी जििंि से । सारांि यह, जक 

जिकें द्रीकृत जिक्षक संिगण का जिचार तो अनुकरणीय है, िेजकन व्यिहार में, इसके कायाणन्वयन में कई 

जदक्कतें हैं। इनमें से कुछ तो सरकारी जनयुस्क्तयो ंकी मूि प्रकृजत और सत्ता, रािनीजत और प्रिासन के 

ढांचे से िुड़ी हैं और इनके िारे में जनकट भजिष्य में कुछ नही ंजकया िा सकता। िेजकन, एसआईएस को 

जनजधयो ंकी ररिीि में देरी के कारण िेतन भुगतान में देरी या अस्पष्ट् ििािदेही तंत्र ऐसी प्रजियागत खाजमयां 

हैं जिन्हें सुधारा िा सकता है। 
 

तीसरी िात, भारत सरकार द्वारा जनजधयााँ िारी करने में देर होने पर छत्तीसगढ़ सरकार का कोई ज़्यादा 

िस नही ंहै, िेजकन उसके अपने अंिदान की ररिीि में भी जििंि जदखाई देता है, जिससे िेतन आजद 

का समय पर भुगतान नही ंहो पाता। जित्त-िषण 2013-14 तक भारत सरकार और राज्य सरकारो ंद्वारा 

सिण जिक्षा अजभयान हेतु अपना-अपना अंिदान सीधे राज्य कायाणन्वयन सोसायजटयो ं)एसआईएस( को भेि 

जदया िाता था। िेजकन जित्त िषण 2014-15 में जनजधयो ंको िारी करने की एक नई व्यिथथा िुरू की गई। 

इसके तहत भारत सरकार द्वारा जकया गया आिंटन पहिे राज्यो ंके रािकोष में िाता है। इसके िाद राज्य 

के माध्यम से पैसा एसआईएस को िाता है। इससे भारत सरकार का अंिदान एसआईएस पहुाँचने में कुछ 

जििंि हो िाता है। िेजकन राज्य द्वारा अपना जहस्सा जििो ंको देर से िारी करने के संिंध में सख्त जनगरानी 

की ज़रूरत है। िैसे, जित्त िषण 2014-15 में, राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत छत्तीसगढ़ सरकार 

ने अपना जहस्सा देर से िारी जकया, जिससे जिक्षको ंऔर कजमणयो ंको देर से भुगतान हुआ।  
   

अंतत:, ऐसा प्रतीत होता है जक ििािदेही संिंधी तंत्र स्पष्ट् नही ं है, उसमें उिझाि है जिसके चिते 

जनगरानी प्रभाजित होती है। जज़िा जिक्षा अजधकारी और ब्लॉक जिक्षा अजधकारी जिक्षको ंकी जनगरानी के जिए 

ििािदेह हैं, िेजकन जिक्षाकजमणयो/ंपंचायत जिक्षको ंपर उनका कोई जनयंत्रण नही ंहै। दरअसि, छत्तीसगढ़ 

के इस सिसे िड़े जिक्षक संिगण की जनयुस्क्त जज़िा पंचायतो ंके मुख्य कायणकारी अजधकाररयो ंद्वारा की िाती 

है। जित्तीय प्राजधकार भी उिझे हुए हैं। सिण जिक्षा अजभयान  संिंधी जित्तीय मुद्दो ंकी ररपोजटांग डीएमसी सीधे 

जििाजधकारी को करता है, ििजक जज़िे के जिक्षा संिंधी मसिो ंकी ििािदेही जज़िा जिक्षा अजधकारी की 

है। अकादजमक/जिक्षण सुधार के प्रभारी िीआरसीसी और सीआरसीसी को सू्किो ंकी जनगरानी करते नही ं

पाया गया । सू्कि स्तर पर जसजिि कायों पर प्रधानाध्यापको ं और सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंका जनयंत्रण िेहद 

सीजमत है, ििजक जसजिि कायों से सिसे अजधक प्रभाजित िे ही होते हैं।  

ये सि चुनौजतयााँ और समस्ाएाँ केिि छत्तीसगढ़ की नही ंहैं, असि में िजटि प्रिासजनक ढांचे के कारण 

न केिि जिक्षा, िस्ि सभी के्षत्रो ंके सामने  ऐसी उिझनें और चुनौजतयां हैं। छोटे-मोटे सुधारो ंऔर प्रयासो ं

से ये उिझनें सुिझाई िा सकती हैं। ररपोटण के अंजतम अध्याय में हम ऐसे ही कुछ सुधारो ंपर जिचार 

करें गे।   
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4 मध्याह्न र्ोजन योजना 

संजक्षप्त जििरण 
 यकीनन छत्तीसगढ़ ने राज्य में मध्याह्न भोिन )एमडीएम( योिना में कई नई िुरुआत की हैं। सू्किो ंको 

चािि की आपूजतण में िगने िािे समय और इसकी चोरी को कम करने के जिए चािि की आपूजतण हेतु 

ऑनिाइन तंत्र िुरू करने, भोिन िनाने के काम में थथानीय मजहिाओ ंको िाजमि करने, उन्हें प्रोत्साहन देने 

के जिए ज्यादा मानदेय देने और परोसे गए भोिन की गुणित्ता सुजनजित करने के जिए जकए गए उनके 

प्रयास सराहनीय हैं।  

 िगभग सभी जििो ंमें, एक महीने में औसतन 19-20 जदन मध्याह्न भोिन परोसा िाता है। िेजकन ऐसा िगता 

है जक एमडीएम की िरूरत को िढ़ा-चढ़ाकर जदखाया िाता है, पररणामस्वरूप अनाि और भोिन पकाने 

की िागत संिंधी आिंटन िढ़ िाता है।  

 नमूने के चारो ंजििो ंके सभी सिेजक्षत सू्किो ंमें से ज्यादातर में )84-97%) एमडीएम िनाने के जिए सू्कि 

पररसर में ही रसोई थी, और हमें इनमें से ज़्यादातर रसोई खुिी और इसे्तमाि िायक जमिी।ं िेजकन, 

िनिाजत िहुि जििो ंऔर गैर िनिातीय जििो ंमें काफी अंतर है। िस्तर के हर चार में से करीि एक 

सू्कि में और सूरिपुर के हर 10 में से करीि 3 सू्किो ंमें या तो रसोई थी ही नही ंया िहां थी भी तो 

िह सिेक्षण के समय या तो िंद थी या इसे्तमाि िायक नही ंथी।  

 िांिगीर चांपा में भोिन िनाने के जिए ितणनो ंऔर चूले्ह आजद की उपिधता िड़ी समस्ा थी। िगभग एक 

जतहाई रसोइयो ं)स्वसहायता समूह के सदस्ो(ं ने िताया जक उनके पास एमडीएम िनाने के जिए पयाणप्त 

ितणन, चूल्हा आजद का इंतिाम नही ंहैं। 

 ज्यादातर सू्किो ंमें अनाि ढककर, ठीक से रखा गया जमिा। रािनांदगांि अपिाद था िहां सिेक्षण में 

िाजमि 25% सू्किो ंमें अनाि न तो ढककर रखा था, न उसकी स्वच्छता के जिए कोई उपाय जकए गए था।  

 हािांजक गजमणयो ंके महीनो ंको छोड़कर, अनाि की उपिब्धता में कोई ज़्यादा समस्ा नही ंपाई गयी, िेजकन 

िताया गया जक अनाि की गुणित्ता हर महीने एक िैसी नही ंरहती।  

 दैजनक वं्यिन सूची और दैजनक अनाि की खपत को दिाणने के जिए अजनिायण जडथले िोडण की उपिब्धता 

में भारी अंतर था। िस्तर के 50% और सूरिपुर के 30% से ज़्यादा सू्किो ंमें यह जडथले िोडण नही ंथा। 

िहां िोडण थे भी, िहााँ भी िहुत कम पर ही उपिब्ध और खपत जकए गए अनाि की मात्रा प्रदजिणत थी। 

खासतौर पर िांिगीर चांपा की स्थथजत िेहद खराि थी।  

 िस्तर के िगभग आधे सू्किो ंमें, मध्याह्न भोिन खाने से पहिे िच्ो ंके जिए हाथ धोने का कोई इंतिाम 

नही ंथा। िेष तीनो ंजज़िो ंमें भी स्थथजत काफी खराि थी। िस्तर और िांिगीर चांपा के जिन सू्किो ंमें हाथ 

धोने का इंतिाम था, उनमें से करीि आधे सू्किो ंमें ही सािुन  था।  

 रसोइया-सह-सहाजयकाओ ंको मानदेय के भुगतान में काफी जििंि पाया गया। सिेक्षण में िाजमि करीि 

आधी रसोइया-सह-सहाजयकाओ ंने िताया जक उन्हें मानदेय समय पर नही ंजमिता है। इस मामिे में 

सूरिपुर की स्थथजत सिसे खराि है। िहााँ िगभग 30% रसोइया-सह-सहाजयकाओ ंको मानदेय जमिने में 4 

महीने से भी अजधक की देरी होती है।  

 एमडीएम की जनगरानी सू्किो ंकी समू्पणण जनगरानी से िुड़ी है। सामान्यत: प्राथजमक जिद्याियो ंकी जनगरानी 

ठीक से न होने और सजिय सू्कि प्रिंधन सजमजत के अभाि में एमडीएम की जनगरानी नही ंहो पा रही है।  

 सभी जज़िो ंमें जिद्याियो ंके प्रधानाध्यापको ंऔर स्वसहायता समूह के सदस्ो ंको एमडीएम हेल्पिाइन की 

कम िानकारी है। सू्किो ंमें एमडीएम की व्यिथथा से िुड़े स्वसहायता समूहो ंमें से सूरिपुर में 82% और 

िांिगीर चांपा में 79% ने एमडीएम हेल्पिाइन के िारे में कभी सुना ही नही ंथा।    
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4.1 प्रस्तािना 

िच्ो ंके पोषण और िैक्षजणक अजधकारो ंकी सुरक्षा के जिये 1995 में िुरू की गई मध्याह्न भोिन योिना 

एक राष्ट्रव्यापी कायणिम है, जिसके अिगणत भारत में सभी सरकारी प्राथजमक और उच् प्राथजमक जिद्याियो ं

तथा सरकारी सहायता प्राप्त सू्किो ंमें पढ़ने िािे सभी िच्ो ंको मध्याह्न भोिन जदया िाता है। इस योिना 

का उदे्दश्य िच्ो ंको भूख और कुपोषण से सुरक्षा, सू्किो ंमें नामांकन और उपस्थथजत सुधारना, सभी 

िाजतयो ंके िच्ो ंके िीच मेििोि िढ़ाना और रसोइये की नौकरी देकर मजहिाओ ंको सिक्त िनाना है। 

इस योिना के तहत 6 से 14 िषण का प्रते्यक सू्किी िच्ा, सू्कि में तािा गमण भोिन पाने का हकदार 

है। प्राथजमक जिद्याियो ंके िच्ो ंको (जितने जदन सू्कि खुिा हो) प्रजतजदन 100 ग्राम चािि और उच् 

प्राथजमक जिद्याियो ंके िच्ो ंको (जितने जदन सू्कि खुिा हो) प्रजतजदन 150 ग्राम चािि परोसा िाता है। 

अनाि आिंटन का पूरा जित्तपोषण केन्द्र सरकार करती है और अनाि ढुिाई तथा जनगरानी िागत का खचण 

भी केन्द्र सरकार ही उठाती है। खाद्यान्न के अिािा सू्किो ंको दो जित्तीय अनुदान भी प्राप्त होते है। पहिा 

है, खाना पकाने की िागत िैसे दािो,ं सस्ियो,ं खाद्य तेिो,ं मसािो ंऔर ईंधन खरीदने के जिये पैसा। 

मौिूदा मानदण्डो ंके मुताजिक इस अनुदान के तहत प्राथजमक जिद्याियो ंको प्रजतजदन प्रजत जिद्याथी 3 रुपये 

86 पैसे और उच् प्राथजमक जिद्याियो ंको प्रजतजदन प्रजत जिद्याथी 5 रुपये 70 पैसे की राजि जमिती है। 

इसके अिािा सू्किो ंको रसोइया-सहाजयकाओ ं)सीसीएच( को मानदेय देने के जिये प्रजतमाह 1000 रुपए 

की राजि भी जमिती है। रसोइये को यह मानदेय िषण के 10 महीने जदया िाता है। व्यय की इन दो मदो ं

में 25% अंिदान राज्यो ंको करना अजनिायण है िेष जित्तपोषण भारत सरकार करती है। 

जिक्षा और पोषण पर इस कायणिम के असर को समझने के जिये हुए कई अध्ययनो ंसे पता चिा है जक 

जििेषकर िंजचत तिको ंके िच्ो ंके नामांकन पर इसका काफी सकारात्मक प्रभाि पड़ा है (अफरीदी, 

201144, ियरमन और जसमरौथ; 201145)।  इस योिना के कारण िचे् सू्कि नही ंछोडते और उनकी 

उपस्थथजत जनयजमत रहती है। इस योिना का पोषण पर सकारात्मक प्रभाि पड़ा है अथाणत् िच्ो ंकी खुराक 

में, प्रोटीन और आयरन की मात्रा िढ़ी है। (अफरीदी, 201046)।  इसके चिते जिक्षण नतीिे तो जनस्सने्दह 

सुधरे हैं। (अफरीदी, िरुआ और सोमनाथन, 2013)47। 

छत्तीसगढ़ में (पहिे मध्य प्रदेि का जहस्सा था) सिसे पहिे यह कायणिम केिि िनिातीय ब्लॉको ंमें िुरू 

जकया गया था। िषण 2001 में उच्तम न्यायािय ने सभी राज्यो ंको प्राथजमक जिद्याियो ंके िच्ो ंको तािा 

गमण भोिन देने का जनदेि जदया और तत्पिात छत्तीसगढ़ ने अपै्रि 200248 से अपने सभी प्राथजमक जिद्याियो ं

में तािा गमण भोिन परोसना िुरू जकया। ति से योिना में कई िदिाि हुये हैं िैसे खाना पकाने की 

िागत संिंधी मानदण्डो ंऔर रसोइयो ंके मानदेय में िढ़ोत्तरी। 

छत्तीसगढ़ एक ऐसा राज्य रहा है जिसने इस योिना में कई निपररितणन जकये हैं (उदाहरणाथण देखें पुरी 

(2012) और कृष्णमूजतण, पठाजनया तथा टंडन (2014)) 1 िनिरी 2014 से सभी सरकारी और सरकारी 

सहायता प्राप्त प्राथजमक और उच् प्राथजमक जिद्याियो ंमें मध्याह्न भोिन परोसने की जिमे्मदारी मजहिा 

                                                                            
44 Afridi, F.2011. "The Impact of School Meals on School Participation in Rural India", Journal of Development Studies, 
(Special Section on Impact Evaluation), Vol 47, No 11, pp 1636-56, November. 
45 Jayaraman, R. and D. Simroth. 2011. "The Impact of School Lunches on Primary School Enrollment: Evidence from 
India's  Midday Meal Scheme", ESMT, 11-11. 
46 Afridi, F.2010."Child Welfare Programs and Child Nutrition: Evidence from a Mandated School Meal program", Journal 
of Development Economics, Vol 92, No 2, pp 152-65, July. 
47 Afridi, F.m B.Barooah and R. Somanathan. 2013. "School meals and classroom effort: Evidence from India", IGC 
Working Paper, March. 
48 अकू्तिर 2007 से एमडीएम सभी सरकारी और सरकारी सहायता प्राप्त उच् प्राथजमक जिद्याियो ंमें परोसा िाने 

िगा। 
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स्वसहायता समूहो ंको सौपंी गई है49। पीडीएस दुकान से खाद्यान्न उठाने, खाना पकाने की सामग्री िैसे 

ईंधन, मसािे और तेि आजद खरीदने और सू्किो ंमें भोिन पकाने की जिमे्मदारी इन्ही ंसमूहो ंकी है। 

अजधकांि मामिो ंमें स्वसहायता समूह की सदस् ही रसोइये का काम करती हैं। इस कायण के िदिे 

स्वसहायता समूहो ंको भोिन पकाने की िागत संिंधी मानदण्डो ंके आधार पर (मध्याह्न भोिन खाने िािे 

िच्ो ंकी संख्या के आधार पर गणना की िाती है) और रसोइयो ंको जमिने िािे मानदेय के रूप में 

भुगतान जकया िाता है। रसोइये का काम करने िािी मजहिाओ ंके िैंक खाते में मानदेय-राजि सीधे िमा 

हो िाती है। 

सािणिजनक जितरण प्रणािी में व्यापक सुधार का शे्रय भी छत्तीसगढ़ को है। राज्य ने कई नीजतगत पहि भी 

की हैं, िैसे उत्पादन िढ़ाने को प्रोत्साहन देने के जिए सीधे जकसानो ंसे अनाि की खरीद50 उजचत मूल्य 

की दुकानो ंका प्रिंधन थथानीय जनकायो ं(स्वसहायता समूहो,ं ग्राम पंचायतो ंऔर सहकारी सजमजतयो)ं को 

सौपंना51; गरीिी रेखा से नीचे रहने िािो ंको जमिने िािा रािन अजधक पररिारो ंको उपिब्ध कराना52; 

पीडीएस से जमिने िािे रािन की कीमत घटाना53; दुकान माजिको ंको जमिने िािा कमीिन िढ़ाना; 

जििेष रंगो ंमें रंगे सरकारी टरको ंसे हर महीने की 7 तारीख तक उजचत मूल्य की दुकानो ंको अनाि की 

आपूजतण; रािन की सभी दुकानो ंमें इिेक्टर ाजनक तरािू का प्रयोग अजनिायण करना; फिी िाभाजथणयो ंको 

हटाने के जिये जनयजमत तौर पर िांच अजभयान चिाना। इन उपायो ंसे पीडीएस किरेि िढ़ाने, आपूजतण 

सुधारने और पारदजिणता िढ़ाने में मदद जमिी है। योिना की कई समीक्षाओ ंिैसे पुरी (2012)54 से पता 

चिा है जक अजधकांि िाभाथी रािन की दुकानो ंके कामकाि से संतुष्ट् हैं। अन्य अध्ययनो ंसे भी प्रजतव्यस्क्त 

चािि खपत में िृस्द्ध (कृष्णमूजतण, पठाजनया और टंडन, 2014)55 का संकेत जमिता है। इन उपायो ंके 

कारण ही राष्ट्र ीय खाद्य सुरक्षा अजधजनयम के जियान्वयन में छत्तीसगढ़ की पीडीएस आपूजतण प्रणािी की सभी 

सराहना करते हैं। 

छत्तीसगढ़ ने ऑनिाइन जनगरानी प्रणािी के िररये मध्याह्न भोिन हेतु अनाि आपूजतण को सुचारू िनाने के 

जिये भी कदम उठाये हैं। जपछिे महीने के नामांकन, उपस्थथजत और खपत के आंकड़ो ंके आधार पर 

प्रते्यक सू्कि को खाद्यान्न का आिंटन जकया िाता है और जफर खाद्य तथा नागररक आपूजतण जिभाग को 

ऑनिाइन ऑडणर िारी कर जदया िाता है ताजक सू्किो ंको ररिीि करने के जिये थथानीय पीडीएस दुकानो ं

को खाद्यान्न भेिा िा सके। प्रते्यक सू्कि के जिये खाद्यान्न के कूपन ऑनिाइन ही जमिते हैं। सू्कि, कूपन 

देकर पीडीएस दुकानो ंसे खाद्यान्न िे सकते हैं (और ब्यौरा खंड 4.4 में)। 

                                                                            
49 इस आदेि के पहिे स्वसहायता समूह, ग्राम पंचायत, कुछ मामिो ंमें एसएमसी और िहुत थोड़े मामिो ंमें गैर 

सरकारी संगठन और प्रधानाचायण समेत कई एिेंजसयां मध्याह्न भोिन का प्रिंधन और आपूजतण करती थी।ं 
50 िषण 2002 में छत्तीसगढ़ ने जिकेस्न्द्रत खरीद योिना की िुरूआत की। इसके तहत राज्य सरकार सीधे जकसानो ंसे 

चािि खरीद सकती थी। 
51 2004 में सािणिजनक जितरण प्रणािी (जनयंत्रण) आदेि 2004 के द्वारा उजचत मूल्य की दुकानो ंका जनिीकरण 

खत्म जकया गया और खाद्यान्न जितरण के जिये कई पारदिी/ऑजडट तंत्र िनाये गये। 
52 2007 में छत्तीसगढ़ में मुख्यमंत्री खाद्यान्न सहायता योिना िुरू की गई जिसके द्वारा पीडीएस योिना के तहत 

जमिने िािी सस्िडी के हकदार िोगो ंकी संख्या में िृस्द्ध हुई। 19 िाख अजतररक्त पररिारो ंको सस्िडी का िाभ 

जमिा (योिना आयोग द्वारा गरीिो ंकी अजधकतम संख्या जनधाणररत कर जदये िाने के कारण 2002 िीपीएि सिेक्षण से 

ये िोग िाहर हो गये थे) 13.3 िाख पररिारो ंको केन्द्र सरकार से पहिे ही ररयायती रसद जमि रही थी। राज्य 

सरकार की इस पहि से छत्तीसगढ़ की करीि 80% ग्रामीण आिादी को पीडीएस का िाभ जमिने िगा। 
53 2007 में छत्तीसगढ़ ने अपनी पीडीएस दुकानो ंमें केन्द्र द्वारा िारी कीमत से कम मूल्य पर अनाि देना िुरू 

जकया। चािि की खरीद में िृस्द्ध और चोरी में कमी से अजधक िोगो ंको कम कीमत पर अनाि देना संभि हो पाया। 
54 Puri, R.2012. "Reforming the Public Distribution System: Lessons from Chhattisgarh", Economic and Political Weekly, 
Vol. XLVII., No. 5, February 4: 21-23. 
55 Krishnamurthy, P., V. Pathania and S. Tandon. 2014. "Public Distribution System Reforms and Consumption in 
Chhattisgarh: A Comparative Empirical Analysis", Economic and Political Weekly, Vol. XLIV., No. 8, February 22: 74-81. 
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राष्ट्र ीय स्तर पर यह योिना कई चुनौजतयो ंसे जघरी है िैसे अनाि की चोरी संिंधी 'भ्रष्ट्ाचार की खिरें, 

जनम्न स्तरीय रसोई सुजिधाएं, परोसे िाने िािे भोिन की खराि गुणित ता, साफ-सफाई का अभाि जिसका 

नतीिा होता है जिषाक्त भोिन के मामिे सामने आना। इस सिेक्षण में सू्कि के प्रधानाध्यापको,ं सू्किो ंमें 

रसोइये का काम करने िािी स्वसहायता समूह की सदस्ो ंऔर पीडीएस दुकानदारो ंका साक्षात्कार जिया 

गया ताजक छत्तीसगढ़ के सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन की आपूजतण की पूरी तस्वीर सामने आ सके। जिन िोगो ं

के साक्षात्कार जिये गये उन्होनें खाना पकाने की िागत और रसोइयो ंको मानदेय जमिने में अत्यजधक जििम्ब 

को छोड़कर इस योिना के िारे में सकारात्मक जिचार व्यक्त जकये। जििेषकर तकरीिन पूरे नमूने में परोसे 

िाने िािे भोिन की गुणित्ता और अनाि की मांग तथा जितरण हेतु िुरू की गयी ऑनिाइन प्रणािी 

प्रभािी और अच्छी पायी गई और इसे राज्य की महत्वपूणण सफिता माना िाना चाजहए। 

आंकड़ो ंके संकिन और जिशे्लषण में एकरूपता सुजनजित करने जिये, हमने अपना जिशे्लषण केिि कक्षा 

1 से कक्षा 5 के जिये मध्याह्न भोिन की आपूजतण तक ही सीजमत रखा है। के्षत्र से प्राप्त आंकड़ो ंके आधार 

पर जनम्नजिस्खत िातें सामने आईं। 

4.2 किरेि 

हमारे नमूने के सू्किो ंमें जित्त िषण 2014-15 में हर महीने औसतन 19-20 जदन मध्याह्न भोिन परोसा 

गया और इस मामिे में सभी जििो ंके आंकड़े तकरीिन एक िैसे थे। िैसा जक हमारा अनुमान था गमी 

के महीनो ं(मई और िून) में मध्याह्न भोिन कम जदन परोसा गया56। छुजियो ंिािे महीने अकू्तिर में भी 

मध्याह्न भोिन िािे जदनो ंकी औसत संख्या में जगरािट आई (देखें ताजिका 4.1)57। जित्त िषण 2013-14 

में भी निम्बर (मध्याह्न भोिन परोसे िाने िािे जदनो ंमें जगरािट) को छोड़कर करीि-करीि यही रुझान 

रहा। हमने कजमणयो ंसे इसके कारण िानने चाहे, पर कोई स्पष्ट् उत्तर नही ंजमिा। 

िातलका 4-1: तित्त िषभ 2014-15 में प्रति महीने मध्याह्न र्ोजन परोसे जाने िाले तदनो ंकी संख्या 

सर्ी तजलो ंमें एक समान; मई-जून और अकू्तबर में तदनो ंमें तगरािट 

मध्याह्न र्ोजन तकिने तदन परोसा गया (2014-15) 

 बस्तर जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

अपै्रि-14 22 21 21 22 

मई-14 0 0 0 0 

िून-14 12 11 13 6 

िुिाई-14 26 24 24 25 

अगस्त-14 24 22 23 24 

जसतम्बर-14 26 25 25 26 

अकू्तिर-14 17 17 17 17 

निंिर-14 22 22 22 22 

जदसम्बर-14 21 21 21 21 

िनिरी-15  26 25 26 24 

फरिरी-15 23 23 22 22 

माचण-15 22 23 23 23 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

                                                                            
56 राज्य के सू्कि कैिेण्डर में 1 मई से 15 िून तक गजमणयो ंकी छुजियां रहती हैं। 
57 उदाहरण के जिए अकू्तिर 2014 के सू्कि कैिेण्डर में साप्ताजहक अिकािो ंके अिािा 5 जदन की छुजियां और 

थी।ं 
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राज्य सरकार द्वारा जित्त िषण 2015-16 में प्रसु्तत की गई मध्याह्न भोिन योिना संिंधी िाजषणक कायण 

योिना और ििट में कहा गया है जक जित्त िषण 2014-15 में नामांकन और पीएिी अनुमोदन दोनो 

दृजष्ट्यो ंसे योिना का किरेि काफी अजधक था। यह हमारे किरेि आंकड़ो ंके भी अनुरूप है। 

िातलका 4-2: नामांकन की दृतष्ट् से सिाभतिक किरेज राजनांदगांि में; बजट अनुमोदन की दृतष्ट् से 

सिाभतिक किरेज सूरजपुर में 

2014-15   

िस्तर  82% 91% 

िांिगीर चांपा  82% 91% 

रािनांदगांि 92% 94% 

सूरिपुर 83% 98% 

राज्य 85% 93% 

स्रोत: िाजषणक कायण योिना और ििट ताजिकाएं, जित्त िषण 2015-16  

िेजकन हमारे सिेक्षण के आंकड़ो ंसे एक जििेष समस्ा सामने आती है। उपस्थथजत के आंकड़ो ंपर गौर 

जकया िाए तो सू्किो ंमें उपस्थथत िच्ो ंकी संख्या से मध्याह्न भोिन करने िािे िच्ो ंकी संख्या अजधक है 

। यहां यह स्पष्ट् करना आिश्यक है मध्याह्न भोिन खाने िािे िच्ो ंकी संख्या का अथण है क्या। यह, 

सू्कि में जितने जदन मध्याह्न भोिन परोसा गया और उस महीने औसतन जितने िचे् प्रजतजदन उपस्थथत रहे, 

उन उपस्थथत िच्ो ंकी औसत संख्या और मध्याह्न भोिन िािे जदनो ंका गुणन फि है58। ताजिका 4-3 में 

इन दो संकेतको ंपर हमारे आकिन जदये गये हैं। ताजिका के कॉिम-ए में जित्त िषण 2014-15 में हमारे 

नमूने के सभी सू्किो ंमें प्रजतमाह परोसे गये मध्याह्न भोिन की संख्या का औसत जदया गया है।यह आंकड़ा 

हमें मध्याह्न भोिन रजिस्टर में दिण सू्कि प्रधानाध्यापक के ररकाडण से प्राप्त हुआ। दूसरा आकिन िच्ो ंकी 

हाजिरी के आधार पर जकतना मध्याह्न भोिन परोसा िाना चाजहये था, से संिंजधत है और यह कॉिम-डी 

में जदया गया है। यह नमूने में चयजनत सू्किो ंमें प्रजतमाह उपस्थथत िच्ो ंकी औसत संख्या और इन सू्किो ं

में 10 महीने की अिजध में प्रजत माह जितने जदन मध्याह्न भोिन परोसा गया, उन जदनो ंकी औसत संख्या 

का गुणन फि है।  
 

जििे भर में जितने सू्किो ंका सिेक्षण जकया गया, उन सू्किो ंमें सिे के जदन उपस्थथत िच्ो ंकी औसत 

संख्या को हाजिरी संख्या माना गया है। िेजकन यह तकण  जदया िा सकता है जक हाजिरी संिंधी यह संख्या 

कम और अिास्तजिक हो सकती है क्योजंक िषण भर सू्कि आने िािे िच्ो ंकी संख्या िास्ति में अजधक 

भी हो सकती है। िेजकन यह सिेक्षण गजमणयो ंकी छुजियो ंके ठीक िाद िुिाई और अगस्त में ति जकया 

गया था िि िच्ो ंकी उपस्थथजत अजधक रहती है। इसके अिािा िैसा जक सिण जिक्षा अजभयान संिंधी 

जपछिे अध्याय में भी िताया गया है जक 2015 में दो जज़िो ंमें तीन अिग-अिग जदन उपस्थथजत िी गई 

और सू्कि आने िािे िच्ो ंकी संख्या में इन महीनो ंमें कोई खास अंतर नही ंपाया गया59। इन दो संकेतको ं

की तुिना से पता चिता है जक िस्तर, िांिगीर चांपा और सूरिपुर में सू्कि, मध्याहन भोिन खाने िािे 

िच्ो ंकी संख्या 14-17% अजधक दिण कर रहे थे। 

                                                                            
58 गमी के महीनो,ं मई और िून में मध्याह्न भोिन या तो कम या न के िरािर परोसा गया, इसजिये इन महीनो ं

को गणनाओ ंमें िाजमि नही ंजकया गया। 
59 ये आंकड़ें एएसईआर िैसी ररपोटों में दिण छात्रो ंकी उपस्थथजत के अनुरूप है। एएसईआर सिेक्षण जिन िषों (2007, 2009, 

2011 और 2014) में जकये गये, उन िषों में ग्रामीण छत्तीसगढ़ के सभी सू्किो ंमें उपस्थथजत 70 से 79% ररकाडण की गई थी। 
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िातलका 4-3: उपप्तस्थति के आिार पर किरेज 

 तजिने तदन 

मध्याह्न र्ोजन 

परोसा गया 

उनकी औसि 

संख्या (A) 

हातजरी 

प्रतिि

ि में 

(B) 

प्रतिसू्कल 

औसि 

नामांकन 

(C) 

एक सू्कल में 

एक महीने 

में तजिना 

MDM परोसा 

जाना चातहए 

(D=AXBXC) 

प्रिानाध्यापक 

के ररकािभ के 

अनुसार प्रति 

माह प्रति सू्कल 

परोसा गया 

औसिMDM (E) 

अतिक 

ररपोतटिंग की 

संर्ािना 

प्रतििि में 

((E-D)/D) 

िस्तर  23 75% 49 845 986 17% 

िांिगीर चांपा  22 75% 79 1304 1500 15% 

रािनांदगांि 22 85% 63 1178 1203 2% 

सूरिपुर 23 69% 46 730 835 14% 

स्रोत: पैसा छत्तीसगढ़ सिेक्षण; िेखक की अपनी गणना 

अपने आंकड़ो ंकी िांच के जिए हमने एक और गणना की। नामांजकत िच्ो ंकी संख्या के आधार पर प्रजत 

माह जितना औसत मध्याह्न भोिन परोसा िाना चाजहये था, उसकी गणना की। ताजिका 4-4 में तीसरा 

संकेतक जदया गया है। स्पष्ट् है जक मध्याह्न भोिन रजिस्टरो ंमें िो आंकड़े जदये गये हैं, िह नामांकन के 

आधार पर जितना भोिन परोसा िाना चाजहए (कॉिम-3) और उपस्थथजत के आधार पर जितना भोिन 

परोसा िाना चाजहए (कॉिम-5) के िीच के हैं। असि में कॉिम 3 और कॉिम 5 में दी गई संख्याओ ं

का साधारण औसत, रजिस्टर में दिण संख्या के करीि है (कॉिम-4)। 

िातलका 4-4: नामांकन के आिार पर किरेज 

 मध्याह्न र्ोजन 

परोसे जाने 

िाले तदनो ंकी 

औसि संख्या 

(1) 

प्रति सू्कल 

औसि नामांकन 

(2) 

नामांकन के 

आिार पर एक 

महीने में एक 

सू्कल में तजिना 

मध्याह्न र्ोजन 

परोसा जाना 

चातहए (3= 

1x2) 

प्रिानाध्यापक 

के ररकािभ के 

अनुसार प्रति 

महीने प्रति 

सू्कल परोसा 

गया औसि 

मध्याह्न र्ोजन 

(4) 

उपप्तस्थति के 

आिार पर 

तकसी एक 

सू्कल में तजिना 

मध्याह्न र्ोजन 

परोसा जाना 

चातहए (5); 

(कॉलम िी, 

िातलका 4-3) 

िस्तर  23 49 1127 986 845 

िांिगीर चांपा  22 79 1738 1500 1304 

रािनांदगांि 22 63 1386 1203 1178 

सूरिपुर 23 46 1058 835 730 

स्रोत: पैसा छत्तीसगढ़ सिेक्षण; िेखक की अपनी गणना 
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हम मानते हैं जक ये आंकड़े ओर गणनाएं कजतपय पररकल्पनाओ ंपर आधाररत हैं और हमने औसत जनकािे 

हैं। अत: इन जनष्कषों को संकेत ही मानना चाजहये। इस अध्याय में हम आगे जिस्तार से ितायेंगे जक, 

स्वसहायता समूहो ंको भुगतान और अनाि का आिंटन पूरी तरह से, महीने में परोसे गये मध्याह्न भोिन 

के आधार पर होता है। प्रधानाध्यापक, मध्याह्न भोिन रजिस्टर में मध्याह्न भोिन खाने िािे िच्ो ंका ररकाडण 

रखता है। ये रजिस्टर देखने के जिये या िांच के जिए िनता या समुदाय के िोगो ंको उपिब्ध नही ंहोते। 

इसका इसे्तमाि अनाि की मांग और भोिन पकाने की िागत की गणना के जिए ऑनिाइन प्रणािी में 

जकया िाता है। परोसे गये मध्याह्न भोिन की संख्या अजधक दिण करने का अथण है स्वसहायता समूह के 

सदस्ो ंको अजतररक्त अनाि आिंटन और/या अजधक धनराजि का भुगतान। हािांजक सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ं

और अजधकाररयो ंद्वारा सू्किो ंकी जनयजमत जनगरानी के रूप में जनयंत्रण और संतुिन का प्रािधान है, पर 

िैसा जक हम िाद में देखेंगे, इनका जियान्वयन प्रभािी तरीके से नही ंजकया िा रहा है। 

4.3 सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन परोसने के जिए िुजनयादी सुजिधाएं 

इस अध्याय में यह मूल्यांकन जकया गया है जक क्या हमारे नमूने के जििो ंमें मध्याह्न भोिन परोसने 

के जिये पयाणप्त िुजनयादी सुजिधाएं हैं, िैसे इसे्तमाि योग्य रसोई; भोिन पकाने के उपकरण; 

अनाि के भंडारण के जिए समुजचत भंडार गृह; दैजनक भोिन सूची तथा अनाि की उपिब्धता 

और खपत दिाणने के जिए िोडण; और िच्ो,ं रसोइयो ंतथा खाना परोसने िािो ंके जिए हाथ धोने 

का सािुन। 

4.3.1 ‘इसे्तमाि िायक’ रसोई 

जिन सू्किो ंका सिेक्षण जकया गया, उनमें काफी अजधक सू्किो ं(84-97%) में मध्याह्न भोिन 

पकाने के जिये सू्कि पररसर में रसोई थी और हमारी सिेक्षण टीम को अजधकांि सू्किो ंकी रसोई 

खुिी और इसे्तमाि िायक स्थथजत में जमिी। िेजकन िनिाजतयो ंके िहुतायत िािे जििो ंऔर गैर 

िनिातीय जज़िो ंमें काफी अंतर था। िस्तर में हर 4 में से करीि 1 सू्कि और सूरिपुर में हर 

दस में से तीन सू्किो ंमें या तो रसोई नही ंथी या िंद थी या इसे्तमाि िायक स्थथजत में नही थी। 

िातलका 4-5: जनजािीय तज़लो ंमें इसे्तमाल लायक रसोई की कमी 

 बस्तर  जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

रसोई है  86% 93% 97% 84% 

है और उपयोग िायक है  76% 79% 95% 68% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015  

इसजिये यह देखकर हमें आियण नही ंहुआ जक िस्तर और सूरिपूर में भोिन पकाने का कायण रसोई के 

अिािा कही ंऔर करने का अनुपात अजधक है (देखें जचत्र 4-1)60। िेजकन, हमारे सिेक्षणकताणओ ं ने 

िताया जक िांिगीर चांपा में,  िहां रसोई न होना कोई समस्ा नही ंहै, िहां भी मुख्यतया रसोईघरो ंके 

खराि जनमाणण के कारण मध्याह्न भोिन खुिे में, छप्पर में या कक्षा में पकाया िाता है। 

 

 

                                                                            
60 यजद सिे टीम भोिन पकाने के समय सू्कि गई तो उसने खुद देखा। िहां हम पहिे या िाद में पहंुचे िहां रसोई 

की हाित और यह देखकर जक िह इसे्तमाि िायक िगती है या नही,ं यह जनष्कषण जनकािा गया। 
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तचत्र 4-1: जनजािीय तज़लो ंके अतिक सू्कलो ंमें रसोई के अलािा कही ंऔर खाना बनिा है 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
  

प्रधानाध्यापको ंऔर रसोइयो ंसे जकये गये साक्षात्कारो ंसे पता चिा जक जनजमणत रसोई घरो ंमें हिा और रोिनी 

की समुजचत व्यिथथा न होने के कारण खाना कही ंऔर पकाया िाता है। यह भी िताया गया जक चंूजक 

रसोई घरो ंका जनमाणण काफी पहिे जकया गया था, इसजिये उनकी हाित िीणण-िीणण है और मरम्मत की 

िरूरत है। पीएिी 2016-17 के कायणिृत्त में कहा गया है जक हािांजक मानि संसाधन और जिकास 

मंत्रािय, भारत सरकार ने मध्याह्न भोिन िनाने के जिए  रसोई का मॉडि और नक्शा जदया हुआ है, 

परिु अक्सर जनमाणण की िागत, उपिब्ध जनजधयो ंसे अजधक होती है और जनमाणण करने िािी एिेंजसयां 

ििट के मुताजिक अपने जडिाईन के अनुसार जनमाणण करती हैं। हमारी सिे टीम को जदये गये साक्षात्कार 

में एक जज़िा जिक्षा अजधकारी ने इस िात की पुजष्ट् की जक "मध्याह्न भोिन से िुड़ी िुजनयादी सुजिधाओ ं

संिंधी मानदण्ड आमतौर पर अपयाणप्त हैं।" उन्होनें कहा जक रसोई में अक्सर कोई स्खड़की नही ंहोती और 

िच्ो ंको भी अपना भोिन खाने के जिए आमतौर पर धूि भरे मैदानो ंमें िैठना होता है। 

छत्तीसगढ़ मध्याह्न भोिन योिना संिंधी पीएिी कायणिृत्त 2016-17 में सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन के जिए 

रसोई-भंडार गृह के जनमाणण में 'धीमी गजत' को भी एक समस्ा माना गया है। मध्याह्न भोिन परोसने िािे 

47879 प्राथजमक और उच् प्राथजमक जिद्याियो ंमें से केिि 38,334 सू्किो ं(80%) में ही जित्त िषण 

2014-15 के समापन तक रसोई के कमरे का जनमाणण हो पाया था। पीएिी कायणिृत्त में कहा गया है जक 

जनमाणण एिेंसी (ग्राम पंचायत) की िापरिाही और ऊपर से (जििा और िनपद पंचायत) जनजधयां िारी 

करने में जििम्ब, इस धीमी प्रगजत के दो मुख्य कारण हैं। राज्य सरकार ने अि रसोई ि भंडार गृह का 

जनमाणण कायण सू्कि प्रिंधन और जिकास एिेंसी को सौपने का जनणणय जिया है61। 

4.3.2 भंडार सुजिधाएं 

हािांजक अजधकांि सू्किो ंमें खाद्यान्न का भंडारण ठीक से जकया गया था और िे ढक कर रखे गये थे 

परिु रािनांदगांि के काफी सू्किो ं(25%) में अनाि का भंडारण जिना साफ सफाई के और जिना ढके 

जकया गया था। 

 

                                                                            
61 सरकारी आदेि, 17 माचण 2015 
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तचत्र 4-2: राजनांदगांि के हर चार में से एक सू्कल में अनाज तबना ढके रखा हुआ था 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

4.3.3 उपकरणो ंकी उपिब्धता और भोिन पकाने के जिए ईंधन 

भोिन पकाने संिंधी उपकरणो ंकी उपिब्धता, िांिगीर चांपा में एक िड़ी समस्ा िगी। िहां करीि एक 

जतहाई रसोइयो ं(स्वसहायता समूहो ंके सदस्ो)ं ने िताया जक मध्याह्न भोिन पकाने के जिए उनके पास 

पयाणप्त उपकरण नही ंहैं। 

िातलका 4-6:जांजगीर चांपा में हर िीन एमिीएम रसोइयो ंमें से एक के मुिातबक कुतकंग उपकरि 

अपयाभि 

बस्तर जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

12% 32% 11% 10% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

िषण 2014-15 और 2015-16 के िाजषणक कायण योिना और ििट के मुताजिक छत्तीसगढ़ ने 6-7 िषण से 

अजधक पुराने रसोई उपकरणो ंको िदिने की प्रजिया िुरू की है। अत: हर िषण खाना पकाने के ितणनो ं

समेत इन उपकरणो ंको खरीदने के जिए सू्किो ंको सीधे धनराजि दी िा रही है। जित्त िषण 2012-13 में 

(िाजषणक कायणयोिना और ििट 2014-15 में प्रगजत की िानकारी दी गई है।) सू्किो ंको सीधे 840 िाख 

रुपये िारी जकये गये। प्रधानाध्यापको ंको सू्कि में खाना पकाने िािे स्वसहायता समूह और सू्कि प्रिंधन 

सजमजत के साथ सिाह-मिजिरे से ज़रूरी उपकरण खरीदने को कहा गया है। जित्त िषण 2014-15 के अंत 

तक मानि संसाधन जिकास मंत्रािय ने इस प्रयोिन के जिए छत्तीसगढ़ को 1539 िाख रुपये िारी जकये 

हैं, जिसमें से राज्य सरकार ने 27 जििो ंको 600 िाख रुपये िारी कर जदये हैं62। हािांजक जपछिे िषण 

से धनराजि अंतरण का तरीका िदिा है। अि जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणिय को ितणन खरीदने और 

सू्किो ंकी िरूरत के मुताजिक उन्हें जितररत करने को कहा गया है। 

                                                                            
62 िाजषणक कायण येािना और ििट में कहा गया है जक मानि संसाधन जिकास मंत्रािय से प्राप्त िाकी राजि मुख्य 

ििट में जनजधयो ंका प्रािधान करने के िाद जित्त िषण 2015-16 में िारी की िाएगी। 
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सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन पकाने के जिये ईंधन के रुप में ज्यादातर िकड़ी प्रयोग की िाती है। कुछ ही 

सू्किो ंने ईंधन के जिए कोयिा इसे्तमाि करने की िात कही, ऐसे सू्कि सिसे अजधक सूरिपुर (21%) 

में थे।  

तचत्र 4-3: खाना पकाने के तलए कोयला ईिंन का इसे्तमाल सूरजपुर में अपेक्षिया अतिक 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

रसोई में कोयिे और िकड़ी के इसे्तमाि से िायु प्रदूषण होता है। िाजषणक कायण योिना और ििट 15-

16 में इन ईंधनो ंके इसे्तमाि से होने िािे िायु प्रदूषण को रोकने के जिए जज़िो ंको अपने स्तर पर कदम 

उठाने को कहा गया है। उदाहरण के जिए जज़िो ंको कहा िा रहा है जक रसोई घर के जनमाणण के समय 

जचमनी भी िगाई िाये ताजक धंुआ िाहर जनकि सके। उन्हें रसोई की जडिाइन में सुधार के जिए थथानीय 

नूतन समाधान अपनाने के जिये भी कहा गया है। 

ििाऊ िकड़ी की कमी भी खाना पकाने में एक िाधा है। स्वसहायता समूहो ंको खाना पकाने की िागत 

के जिये दी िाने िािी धनराजि (प्रजत िच्ा) में िकड़ी की कीमत भी िाजमि होती है, पर यह धनराजि 

अक्सर जििम्ब से जमिती है (इस िारे में और अजधक िानकारी भाग 4.5 में दी गई है)। कुछ मामिो ं

में कठोर िंगिात जनयमो ंके कारण िकड़ी इकट्ठा करना कजठन है। इस िात को समझते हुये िाजषणक कायण 

योिना और ििट 2015-16 में जििा स्तरीय अजधकाररयो ंको ईंधन के जिये िकड़ी की िरूरत होने पर 

िन जिभाग की मदद िेने का जनदेि जदया गया है। 

4.3.4 जडथले िोडण 

छत्तीसगढ़ में सू्किो ंको एक ऐसा िोडण िगाना अजनिायण है जिस पर (1) दैजनक वं्यिन सूची; और (2) 

प्रयुक्त खाद्यान्न और भोिन पकाने की िागत प्रदजिणत की िाए63। िेजकन जिन सू्किो ंका सिेक्षण जकया 

गया िहां कही ंये िोडण थे और कही ंनही ंथे। िस्तर के 53% और सूरिपुर के 30% सू्किो ंमें ये िोडण 

नही ंथे। जिन सू्किो ंमें ये िोडण थे भी उनमें से कुछ ने ही िोडण पर उपिब्ध और खपत हुई रसद की 

मात्रा प्रदजिणत की थी। जििेषकर िांिगीर चांपा में स्थथजत सिसे खराि थी (जचत्र 4-4) 
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तचत्र 4-4: बहुि कम सू्कलो ंने ही अनाज की उपलब्धिा/खपि संबंिी सूचना प्रदतिभि की थी 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

4.3.5 स्वच्छता पर िि 

देि भर में स्वच्छ भारत की नीजत पर िि को देखते हुए, हमने पूछा जक क्या भोिन से पहिे और 

िाद में िच्ो ं(और रसोइये) के हाथ धोने का कोई इििाम है64। छत्तीसगढ़ सरकार ने सभी सू्किो ंमें 

हाथ धोने की सुजिधा सुजनजित करने और सािुन उपिब्ध कराने के जिए जदिा-जनदेि िारी जकये हैं65। 

िस्तर के करीि आधे सू्किो ंमें हमारे सिेक्षणकताणओ ंने िच्ो ंको मध्याह्न भोिन खाने से पहिे हाथ धोते 

नही ंदेखा। अन्य जज़िो ंमें भी यह संख्या काफी अजधक थी। हाथ न धोने की एक ििह पानी की 

अनुपिब्धता हो सकती है। िस्तर के जिन सू्किो ंमें हम गये, उसमें से 29% सू्किो ंमें इसे्तमाि िायक 

हैंडपंप या पानी का नि नही ंथा। रािनांदगांि और सूरिपुर में िहां पानी की सुजिधा थी, िहां सािुन 

था। िेजकन िस्तर और िांिगीर चांपा में जिन सू्किो ंमें हाथ धोने की सुजिधा थी, उनमें केिि आधे 

सू्किो ंमें ही सािुन रखा था। 

 

 

 

 

 

                                                                            
64 इस उदे्दश्य के जिये या तो चौिीसो ंघंटे पानी की सुजिधा हो या पानी का इििाम कर रखा गया हो। 
65 खाना पकाने और परोसने िािे कजमणयो ंको स्वच्छ रहना चाजहए, धुिे कपड़े पहनना चाजहये, उनके नाखून कटे 

होने चाजहए। उन्हें काम िुरू करने से पहिे और हर िार रसद या दूजषत खाद्य सामग्री छूने से पहिे या िौचािय 

इसे्तमाि करने के िाद अपने हाथ सािुन/जडटरिेण्ट से धोने चाजहए। यह सुजनजित करने के जिए जक िचे् भोिन 

करने से पहिे अपने हाथ सािुन से धोएं, साफ लेट और जगिास प्रयोग करें, िे भोिन न तो फैिायें और न ही 

ििाणद करें और खाना खाने के िाद अपने हाथ और मंुह धोएं, माताओ ंके समूह और समुदाय के िोगो ंकी मदद 

िें। (स्रोत: मध्याह्न भोिन योिना के तहत सू्किो ंकी रसोइयो ंके जिये खाद्य सुरक्षा और स्वच्छता संिंधी जदिा-

जनदेि, एमडीएम सीिी िेिसाइट पर उपिब्ध) 
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तचत्र 4-5: बस्तर में करीब आिे सू्कलो ंमें बच्ो ंने र्ोजन से पहले हाथ नही ंिोया 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

तचत्र 4-6: जांजगीर चांपा में हाथ िोने की सुतििा िाले करीब आिे सू्कलो ंमें साबुन नही ंथा 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

4.4 खाद्यान्न और भोिन की गुणित्ता 
सू्किो ंसे िुड़े सभी रसोइया सहाजयकाओ ंने मध्याह्न भोिन के जिये जमिने िािे अनाि की गुणित्ता को या 

तो अच्छा िताया या औसत। िहुत ही कम ने अनाि की गुणित्ता को खराि िताया66 (जचत्र 4-7 देखें) 

हािांजक हर महीने गुणितता एक िैसी नही ंथी। रािनांदगांि को छोड़कर िाकी जज़िो ंमें जिन स्वसहायता 

                                                                            
66 जज़िास्तर पर खाद्यान्न संिंधी आपूजतण के अपने जदिा-जनदेि में भारतीय खाद्य जनगम ने अच्छी गुणित्ता िािे खाद्यान्न 

की समुजचत मात्रा में अिाध आपूजतण करने का िादा जकया है। खाद्यान्न की गुणित्ता जकसी भी हाि में काफी ठीक-

ठाक से कम नही ंहोगी" सू्किो ंको जनदेि जदया गया है जक िे अनाि तभी िें िि उसकी गुणित्ता काफी ठीक-

ठाक हो। और ब्यौरे के जिए http://mdm.nic.in/Files/Guidelines/4.Dec of FCI.pdf पर उपिब्ध 

एमडीएम जदिा-जनदेि देखें। 
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समूहो ंका साक्षात्कार जिया गया, उनमें करीि एक जतहाई ने गुणित्ता में फकण  होने की िात कही (जचत्र 

4-8)67।  

तचत्र 4-7: बहुि ही कम स्वसहायिा समूहो ंने चािल की गुिित्ता खराब बिाई 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

तचत्र 4-8: राजंनादगांि को छोड़कर बाकी तज़लो ंमें हर महीने चािल की गुिित्ता एक जैसी नही ं

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

                                                                            
67 इस ररपोटण के जिए आकड़े/सूचनायें एकत्र करते समय जििेषकर दूरदराि के िनिातीय इिाको ंमें घजटया जकि 

के चािि की आपूजतण और अच्छी जकि का चािि दूकानो ंओर जमि-माजिको ंको िेचे िाने की खिरें थी।ं हमने इस 

मामिे की िांच नही ंकी, िेजकन सिे के उत्तरदाताओ ंद्वारा चािि की गुणित्ता एक समान न रहने की िात कहना 

जचिनीय है। 
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हमने स्वसहायता समूहो ंसे पूछा जक चािि की गुणित्ता खराि होने पर िे क्या करते हैं, िहुत कम िोगो ं

ने कहा जक जपछिे िषण खराि गुणित्ता िािा अनाि उन्होनें िौटाया था। खराि अनाि िौटाने की िात 

कहने िािो ंकी संख्या िांिगीर चांपा में अन्य जज़िो ंके मुकाििे कुछ अजधक थी (जचत्र 4-9) अजधकांि 

ने पीडीएस दुकान या अपनी पंचायत में इसकी जिकायत भर की। हािांजक भारतीय खाद्य जनगम अपने जडपो 

से अनाि प्राप्त करने के 3 महीने के भीतर खाद्यान्न नमूने की िांच की इिाित देता है ताजक अनाि की 

गुणित्ता की जिकायत की सच्ाई का पता िगाया िा सके िेजकन के्षत्र में सिे के दौरान हमने ऐसे जकसी 

परीक्षण के िारे में नही ंसुना। 

तचत्र 4-9: जांजगीर चांपा में हर दस स्वसहायिा समूहो ंमें से एक ने सिेक्षि के तपछले िषभ खराब 

गुिित्ता िाले चािल िापस लौटाने की बाि कही 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

परोसे गये भोिन की समू्पणण गुणित्ता में अनाि और अन्य खाद्य सामजग्रयो ंके साथ-साथ स्वच्छता, पोषण 

और सुरक्षा का तत्व भी िाजमि होता है। इसीजिये गुणित्ता सुजनजित करने के जिये एमडीएम रसोइयो ंको 

समुजचत प्रजिक्षण देना अत्यािश्यक है। छत्तीसगढ़ ने इस संिंध में कई कदम उठाये हैं। मध्याह्न भोिन 

योिना के कायाणन्वयन की समीक्षा, िच्ो ंके पोषण, स्वच्छता, स्वास्थ्य और इस प्रकार जिक्षा की समू्पणण 

गुणित्ता में मध्याह्न भोिन के योगदान को और प्रभािी िनाने के जिए छत्तीसगढ़ सरकार के सू्कि जिक्षा 

जिभाग और राज्यस्तरीय यूनीसेफ के िीच जिचार जिमिण चि रहा है। हाथ धोने के ससे्त िैकस्ल्पक मॉडिो ं

(िांस के डंडे, रस्सी, िेरी कैन का इसे्तमाि कर जटपी टैप िैसे) पर चचाण की िा रही है। पीएिी 

2016-17 में, क्लस्टर स्तर पर प्रजिक्षण सत्र आयोजित करने की िात कही गयी है। इसके जिये राज्य ने 

मानि संसाधन जिकास मंत्रािय, भारत सरकार के साथ जमिकर अक्षयपात्र फाउंडेिन के 155 कुिि 

प्रजिक्षको ंकी सेिाएं िी हैं। जिक्षा जिभाग, छत्तीसगढ़ सरकार ने भी रसोइयो ंको प्रजिक्षण देने के जिये 30 

जमनट का िृत्त जचत्र िनाया है। उन्हें यह समझाने पर जििेष िोर जदया िा रहा है जक खाना पकाते समय 

िाि ढके होने चाजहये, हाथो ंमें दस्ताने पहनने चाजहए68। िेजकन धन की कमी के कारण राज्य की संतुजष्ट् 

के मुताजिक प्रजिक्षण नही ंजदया िा सका है। िाजषणक कायण योिना और ििट 2015-16 में कहा गया है 

जक अजधकांि सू्कि, जसर और िाि ढकने संिंधी जदिा-जनदेि का कड़ाई से पािन नही ंकर रहे हैं। 

                                                                            
68 छत्तीसगढ़ सरकार ने मध्याह्न भोिन पकाने िािे रसोइयो ं के जिए प्रजिक्षण िुरू जकया। खिर देखें -

http://www.ndtv.com/india-news/chhattisgarh-goverment-starts-training-for-mid-day-meal-cooks-529586. 
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रसोइयो ंद्वारा इन जनदेिो ंके पािन न करने की एक ििह जित्तपोषण की कमी भी है, िैसे िाजषणक कायण 

योिना और ििट 2015-16 में रसोइयो ंके जिए ऐप्रन, टोपी ओर अन्य सामग्री खरीदने हेतु धन की कमी 

की िात कही गयी है। मानि संसाधन जिकास मंत्रािय द्वारा योिना के प्रिंधन, जनगरानी और मूल्यांकन के 

जिये आरजक्षत कोष-एमएमई से ये जनजधयां जनकािी िा सकती हैं। िेजकन उस खाते में कम धनराजि के 

कारण यह िरूरत पूरी नही ंहो पाती। अत: छत्तीसगढ़ सरकार ने मानि संसाधन जिकास मंत्रािय से 327 

िाख रुपये अजतररक्त अनुदान का अनुरोध जकया है ताजक राज्य में एक िाख से अजधक रसोइयो ंको 2 

िोड़ी िदी (िगभग 150 रुपये प्रजत जकट की िागत से) दी िा सके।  

हमारे सिेक्षण के आकड़ो ंसे भी प्रजिक्षण में कमी रह िाने संिंधी जिस िंका की चचाण िाजषणक कायण योिना 

और ििट में की गई है, उसकी पुजष्ट् होती है। हमारे सिे में जिन स्वसहायता समूहो ंका साक्षात्कार जकया 

गया उनमें से कइयो ंको जपछिे एक िषण में स्वच्छता के संिंध में कोई प्रजिक्षण नही ंजमिा था। रोचक है 

जक इस संिंध में िस्तर का प्रदिणन अन्य जज़िो ंसे काफी िेहतर रहा। (ताजिका 4-7) 

िातलका 4-7: उन स्वसहायिा समूहो ंका प्रतििि तजन्हें खाना पकाने संबंिी प्रतिक्षि नही ंतमला 

बस्तर  जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

16% 28% 23% 34% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

अंजतम िात, छत्तीसगढ़ सरकार ने मध्याह्न भोिन, िच्ो ंको परोसने से पहिे सभी सू्किो ंके प्रधानाध्यापको ं

को (या उनके द्वारा जनयुक्त जिक्षको ंद्वारा िारी-िारी से) भोिन चखना अजनिायण िनाया है। हर सू्कि के 

जिये एक दैजनक रजिस्टर रखना अजनिायण है जिसमें यह दिण जकया िाता है जक भोिन चखा गया है और 

उसकी िांच की गई है। िांच करने के जिए इन रजिस्टरो ंको कभी भी मंगाया िा सकता है। जिन सू्किो ं

में हम गये, िहां हमने प्रधानाध्यापको ंऔर अध्यापको ंको यह िांच करते देखा69 इसके अिािा सू्कि 

प्रिंधन सजमजतयो ंको भी भोिन की गुणित्ता पर जनगरानी रखने और कोई दुघणटना होने पर टोि फ्री नम्बर 

पर जिकायत दिण कराने को कहा गया है। िाजषणक कायण योिना और ििट दस्तािेिो ंमें ऐसी कुछ जिकायतें 

दिण कराने का उले्लख है। 

4.5 अनाि आिंटन, जितरण और उपिब्धता 

4.5.1 अनाि आिंटन और जितरण 

मध्याह्न भोिन संिंधी जदिा-जनदेिों70 के मुताजिक सू्कि जिक्षा और साक्षरता जिभाग, मानि संसाधन मंत्रािय 

द्वारा राज्यो ंको अनाि का आिंटन िषण में दो िार जकया िाता है। नये जित्त िषण िुरू होने के पहिे अथाणत् 

फरिरी के पहिे हफे्त में िुरुआती 6 महीनो ंके जिये आिंटन जकया िाता है। आिंटन, नामांजकत िच्ो ं

की संख्या और सू्कि जदनो ंकी संख्या के आधार पर जकया िाता है, जपछिे िषण के जिये ये दोनो ंआंकड़े 

मध्याह्न भोिन संिंधी पररयोिना अनुमोदन िोडण द्वारा मंिूर जकये िाते हैं और इसजिये पहिा अंतरण तदथण 

ही होता है। आिंटन की दूसरी और अंजतम जकस्त राज्य सरकार द्वारा भेिे गये जपछिे जित्त िषण के 

उपयोजगता प्रमाण पत्र के आधार पर अगस्त के पहिे हफे्त में िारी की िाती है। उपयोजगता प्रमाण पत्रो ं

में जपछिे जित्त िषण में सू्कि स्तर पर प्राप्त खाद्यान्न और िास्तजिक खपत की मात्रा का ब्यौरा होता है और 

                                                                            
69 गुणित्ता का मुद्दा राष्ट्र ीय चचाण का जिषय ति िना िि 2013 में जिहार के एक सू्कि में मध्याह्न भोिन खाने के 

िाद 23 िच्ो ंकी मौत हो गयी। इस त्रासदी के िाद राज्यो ंमें गुणित्ता में प्रजत सिगता िढ़ी है। उदाहरण के जिये 

छत्तीसगढ़ में सू्किो ंको 21 जिन्दुओ ंका जदिा-जनदेि िारी जकया गया है जिनमें कहा गया है जक रसोइये भोिन 

पकाने से पहिे और रसोई िुहारने के िाद हाथ िरूर धोएं;िचे् मध्याह्न भोिन करने से पहिे हाथ अिश्य धोयें; 

जकसी दुघणटना की सूचना देने के जिए आपातकािीन नम्बर जडथले िोडण पर प्रदजिणत हो आजद। 
70 एमडीएम जनदेि: http://mdm.nic.in/Files/Fuidelines/4.Dec of FCI.pdf    

http://mdm.nic.in/Files/Fuidelines/4.Dec%20of%20FCI.pdf
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राज्यो ंको इन्हें हर िषण 30 िून तक भेिना होता है। अनाि आिंटन की दूसरी जकस्त राज्य के पास 

उपिब्ध और िचे अनाि (जपछिे िषण के आिंटन और फरिरी में प्राप्त मौिूदा आिंटन से िचे) को ध्यान 

में रखकर भेिी िाती है। 

भारत सरकार से खाद्यान्न की जकस्त जमिने के िाद, राज्य का मध्याह्न भोिन योिना  जनदेिािय, जज़िो ं

में नामांजकत िच्ो ंऔर सू्कि खुिने के जदनो ंकी संख्या के आधार पर खाद्यान्न आिंटन हेतु जज़िािार 

आिंटन पत्र तैयार करता है। जििा स्तर पर खाद्यान्न आिंटन और उसकी ढुिाई का जिकेन्द्रीकरण करने 

िािा छत्तीसगढ़, देि का पहिा राज्य है। छत्तीसगढ़ में खाद्यान्न की आपूजतण, नागररक आपूजतण जनगम नामक 

जिकेस्न्द्रत एिेंसी करती है िो राज्य के नागररक आपूजतण जिभाग (जिसे िदिे में अनाि भारतीय खाद्य जनगम 

से प्राप्त होता है) से अनाि उठाने और उजचत मूल्य की दुकानो ंतक पहंुचाने िािा नोडि संगठन है। 

नागररक आपूजतण जनगम का कामकाि पूरी तरह से ऑनिाइन तंत्र पर आधाररत है, िहां सू्कि से िेकर 

ब्लॉक जिक्षा अजधकारी और जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणियो ंद्वारा अनाि खपत संिंधी आंकड़ा माजसक 

आधार पर ऑन िाइन भरा िाता है। सू्कि स्तर पर मध्याह्न भोिन खाने िािे िच्ो ंकी संख्या दैजनक 

आधार पर मध्याह्न भोिन रजिस्टर में दिण की िाती है। महीने के अंत में प्रधानाध्यापक द्वारा उस महीने 

की दैजनक हाजिरी संिंधी िानकारी, ब्लाक जिक्षा अजधकारी के कायाणिय द्वारा मुहैया कराये गये जनधाणररत 

प्रारूप में भरी िाती है। प्रारूप में सू्कि में उपिब्ध खाद्यान्न और जपछिे महीने के िचे अनाि की िानकारी 

भी भरनी होती है। प्रधानाध्यापक और सू्कि में खाना पकाने िािे स्वसहायता समूह के प्रमुख को इस 

िानकारी का सत्यापन कर प्रारूप पर अपने दस्तखत करने होते हैं। 

अपने क्लस्टर के सभी सू्किो ंसे इन प्रारूपो ंको एकत्र करने और अगिे महीने की 1 से 5 तारीख के 

िीच उन्हें ब्लॉक जिक्षा अजधकारी के कायाणिय में िमा करने की जिमे्मदारी क्लस्टर समन्वयक की होती है। 

ब्लॉक जिक्षा अजधकारी के कायाणिय में मध्याह्न भोिन संिंधी नोडि अजधकारी, ऑनिाइन जनगरानी सॉफ्टिेयर 

के माध्यम से सभी सू्किो ंके प्रारूप की िानकारी दिण करता है। कम्प्पू्यटर ऑपरेटर की मदद से डाटा 

एन्ट्र ी का काम हर महीने की 7 तारीख तक पूरा करना होता है। सॉफ्टिेयर, सू्किो ंकी औसत हाजिरी 

और िहां िचे अनाि के आधार पर आगामी महीने के जिये चािि आिंटन की गणना अपने-आप करता 

है। 

हर महीने की 8 तारीख से पहिे ब्लॉक जिक्षा अजधकारी का कायाणिय अनाि आिंटन की गणनाओ ंको 

सॉफ्टिेयर के िररये जज़िा जिक्षा अजधकारी के कायाणिय को भेि देता है। जज़िा स्तर पर इस िानकारी 

की िांच की िाती है और राज्य के नागररक आपूजतण जनगम को भेि दी िाती है। हर महीने की 11 

तारीख से 25 तारीख के िीच नागररक आपूजतण जनगम के कायाणियो ंसे, हर जज़िे में नागररक आपूजतण जिभाग 

के जज़िा प्रिंधक को चािि आिंजटत जकया िाता है, िो उजचत मूल्य की दुकानो ंको अनाि भेिने का 

इििाम करता है। सू्किो ंसे जमिी िानकारी के आधार पर गणना कर हर पीडीएस दुकान को मध्याह्न 

भोिन हेतु अनाि-आिंटन होता है। 

इसी िीच ब्लॉक जिक्षा अजधकारी हर सू्कि की िरूरत के मुताजिक कूपन िारी करता है - इस कूपन में 

आगामी महीनो ंके जिए सू्किो ंकी चािि हकदारी जिखी होती हैं71 जिसका इसे्तमाि कर सू्कि पीडीएस 

दुकान से चािि 'खरीद' सकते हैं। स्वसहायता समूह हर महीने की 25 से 30 तारीख के िीच थथानीय 

पीडीएस दुकान से अनाि उठाने का इििाम करता है। नीचे दी गई ताजिका 4-8 में ये जतजथयां दी गई 

हैं - 

                                                                            
71 कूपन एक महीने की िरूरत से अजधक के जिये भी िारी जकया िा सकता  है और जितररत जकया िा सकता 

है। 
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िातलका 4-8: अनाज और कूपन आिंटन िथा अनाज लेने (उठाने) की समय सीमा 

िारीख कायभकलाप 

1-5 क्लस्टर समन्वयक: अपने क्लस्टर के सू्किो ंसे प्रारूप (इसे्तमाि हुए/िचे हुए  अनाि 

संिंधी) एकत्र करता है और उन्हें ब्लॉक जिक्षा अजधकारी के  कायाणिय में िमा करता है 

6-7 ब्लॉक जिक्षा अजधकारी का  कायाणिय: नोडि अजधकारी+कम्प्पू्यटर ऑपरेटर द्वारा ऑनिाइन 

प्रारूप में डाटा एन्ट्र ी का काम पूरा करने के िाद िानकारी (गणनाएं) जज़िा जिक्षा अजधकारी 

के कायाणिय भेि दी िाती है 

8-10 जज़िा जिक्षा अजधकारी का कायाणिय: िानकारी की सत्यता की िांच; नागररक आपूजतण जनगम 

को भेिा िाना 

11-25 नागररक आपूजतण जनगम: जज़िा प्रिंधक, नागररक आपूजतण जिभाग को अनाि का अंतरण - 

अनाि उजचत मूल्य की दुकानो ंतक पहंुचाना 

11-25 जज़िा जिक्षा अजधकारी: स्वीकृत आिंटन, ब्लॉक जिक्षा अजधकारी को भेिना - दो जहस्सो ंिािे 

कूपन तैयार जकया िाना (एक प्रजत सू्किो/ंस्वसहायता समूहो,ं एक प्रजत पीडीएस दुकानो ं

हेतु)- सीसी के िररये जितरण 

25-30 स्वसहायता समूह अनाि उठाते हैं। 

 

स्वसहायता समूहो ंद्वारा अपना आिंटन उठा िेने के िाद यह सूचना उसी सॉफ्टिेयर में डाि दी िाती है। 

जज़िा जिक्षा अजधकारी का कायाणिय इस सूचना की सत्यता की िांच करता है और इसे राज्य नागररक 

आपूजतण जनगम कायाणिय और िोक जिक्षण संचािनािय के मध्याह्न भोिन प्रकोष्ठ को भेि देता है। सभी 

जज़िो ंसे उठाये गये चािि के आंकड़े जमिने के िाद नागररक आपूजतण जनगम जतमाही आधार पर जिि िनाता 

है और राज्य नागररक आपूजतण जिभाग को भुगतान के जिये भेिता है। खाद्यान्न की िागत और ढुिाई के 

भाड़े का भुगतान राज्य स्तर पर जकया िाता है। खाद्यान्न के संदभण में भारत सरकार और छत्तीसगढ़ सरकार 

के िीच हुए समझौते के अनुसार, योिना में जनधाणररत प्रजत िचे् और प्रजत एमडीएम मानदंड के आधार पर 

अनाि की आपूजतण का पूरा दाजयत्व भारत सरकार पर है। राज्यो ं द्वारा अपने कायणयोिना और ििट 

दस्तािेि72 में की गयी मांग के मुताजिक प्रते्यक राज्य को अनाि का िाजषणक आिंटन होता है। उसी के 

अनुरूप भारतीय खाद्य जनगम से सभी राज्यो ंको अनाि आिंजटत और िारी करने को कहा िाता है, 

छत्तीसगढ़ में राज्य का नागररक आपूजतण जिभाग नागररक आपूजतण जनगमो ंके माध्यम से अनाि संिंजधत जििो ं

की एिेंजसयो ंको पुनरािंजटत करता है।  

छत्तीसगढ़ में खाद्य आिंटन और उसे िारी करने की ऑनिाइन प्रणािी को सभी राज्यो ंके जिए आदिण 

माना गया है। इससे हेराफेरी भी कम होती है और अनाि की जनयजमत आपूजतण भी सुजनजित होती है। 

इसकी जनगरानी भी आसान है ििजक पारंपररक तंत्र )manual) की जनगरानी में काफी अजधक समय 

िगता था। ऑनिाइन प्रणािी में सभी ररपोटण रहती हैं, िैसे अनाि की जकतनी मात्रा इसे्तमाि हुई, जकतना 

अनाि िेष है, जकतने िचे् नामांजकत हैं, जकतने िच्ो ंको खाना स्खिाया गया, महीने में सू्कि जकतने 

                                                                            
72 िाजषणक कायणयोिना और ििट दस्तािेज़ में की गयी अनाि की मांग से अजधक खचण होने पर उसकी पूजतण राज्यो ं

द्वारा की िाएगी।   
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जदन खुिा, आजद-इन सभी को िाइि देखा िा सकता है और आम िनता ि अजधकाररयो ंद्वारा िांच-

पड़ताि के जिए आसानी से डाउनिोड जकया िा सकता है।  

4.5.2 अनाि उपिब्धता 

चंूजक ऑनिाइन प्रणािी के माध्यम से अनाि-आिंटन और प्रास्प्त की सुचारू व्यिथथा है,  इसजिए ऐसा 

िहुत ही कम होता है, िि पयाणप्त अनाि की आपूजतण न हो। कभी ऐसा हो भी िाए तो छत्तीसगढ़ सरकार 

ने जििाजधकाररयो ंको जनदेि जदया हुआ है जक िे मध्याह्न भोिन योिना की िरूरतो ंके जिए अन्य कायणिमो ं

से अनाि जनकाि सकते हैं।  

हािांजक साक्षात्कार के दौरान कई प्रधानाध्यापको ंने कहा जक मध्याह्न भोिन परोसने के जिए आम तौर पर 

अनाि जमि िाता है, िेजकन सभी जििो ंके सू्किो ंमें खाना िनाने िािे स्वसहायता समूहो ंने िताया जक 

अनाि कभी-कभी नही ंभी उपिब्ध होता है। इस मामिे में सूरिपुर जििा अकेिा अपिाद है। 

अनाि की कमी के तीन कारण हो सकते हैं, पहिा पीडीएस दुकान से चािि उठाने संिंधी कूपन जमिने 

में जििंि, याजन हो सकता है जक सू्किो ंऔर स्वसहायता समूहो ंको हर महीने कूपन न जमिते हो,ं दूसरा 

यह धारणा जक अनाि की हकदारी पयाणप्त नही ंहै। अनाि की हकदारी हर महीने िदिती रहती है और 

िह सू्कि द्वारा जपछिे महीने अनाि की खपत और इसे्तमाि से िचे चािि की मात्रा पर जनभणर है। तीसरा 

और अंजतम कारण, यह भी हो सकता है जक स्वसहायता समूहो ंको कूपन में दज़ण हकदारी के मुताजिक 

अनाि न जमिता हो। आगे हम इन तीनो ंकारणो ंपर चचाण करें गे। 

िैसा जक पहिे चचाण की िा चुकी है, अनाि का जितरण कूपनो ंके माध्यम से होता है। कूपन यानी कागि 

का टुकड़ा जिस पर जिखा होता है जक जकस महीने में जकस सू्कि को जकतना चािि जमिेगा। ये कूपन 

ब्लॉक जिक्षा अजधकारी का कायाणिय िारी करता है और सू्कि/एसएचिी इनके माध्यम से पीडीएस दुकान 

से चािि िेते हैं। हर सू्कि की जपछिे महीने की खपत और िचे हुए अनाि के आधार पर उसे जमिने 

िािे अनाि की मात्रा कूपन में दज़ण होती है। ज्यादातर मामिो ंमें ये कूपन माजसक आधार पर जमिते हैं 

और माजसक आधार पर पीडीएस दुकान से अनाि उठाने के जिए इनका इसे्तमाि जकया िाता है। िेजकन 

िि ऐसा नही ंहोता है तो इसके दो कारण हो सकते हैं-)1(चािि की इतनी मात्रा िारी कर दी गयी हो 

जक उससे एक महीने से ज़्यादा की ज़रूरत पूरी हो िाए; और )2( कूपनो ंको तैयार करने और उनके 

जितरण में देरी हो रही है। 

जनसं्सदेह, इसके दो जनजहताथण हैं, पहिा है, प्रजिया में िड़ी खामी और दूसरा अक्षमता। दुभाणग्य से हमारे 

पास िो आंकड़ें हैं, उनके आधार पर हम सटीक कारण नही ंिता सकते, िेजकन चंूजक चािि की कमी 

कोई िड़ी समस्ा नही ंहै, इसजिए पहिा कारण ही ज़्यादा ठीक िगता है। ज़्यादातर, मई, िून और 

िुिाई के महीनो ंमें कूपन न जमिने की िात कही गयी। इसका कारण या तो इन महीनो ं)मई-िून( में 

मध्याहन भोिन न परोसा िाना है या जफर चंूजक सू्किो ंके पास महीने की िुरुआत में जपछिे महीने का 

अनाि िचा होता है, इसजिए नए कूपन की ज़रूरत नही ंपड़ती। इसके अिािा, कुछ सू्कि दूरदराज़ के 

ऐसे इिाको ंमें स्थथत हैं, िो िरसात में राज्य के िाकी जहस्सो ंसे पूरी तरह कट िाते हैं-इन इिाको ंमें 

स्वसहायता समूह एक महीने से ज़्यादा का अनाि उठा िेते हैं और 3-4 महीने के जिए उसका भंडारण 

कर िेते हैं। 
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तचत्र 4-10:  ज़्यादािर स्वसहायिा समूहो ंने मातसक आिार पर कूपन तमलने की बाि कही; 

मई/जून में तिलंब 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

दूसरा संभाजित कारण यह धारणा हो सकती है जक कूपन के िदिेजमिने िािा अनाि सू्कि की िरूरतो ं

को पूरा करने के जिए पयाणप्त नही ंहोता। िांिगीर चांपा में सिेक्षण में िाजमि 26 प्रजतित स्वसहायता 

समूहो ंने िताया जक उनके सू्कि को जमिने िािे कूपन के अनुसार जनधाणररत अनाि कम होता है और 

उससे मध्याह्न भोिन की ज़रूरतें पूरी नही ंहो पाती ं)जचत्र4-11(। साथ ही, परोसे िाने िािे भोिन के 

िारे में प्रधानाध्यापक के ररकॉडण से पता चिता है जक जज़िे में सू्किो ंद्वारा खाद्यान्नो ंकी खपत को िढ़ा-

चढाकर जदखाया िा रहा हो )ताजिका 4-3(।    

मध्याह्न भोिन पकाने िािे रसोइयो ंमें इस धारणा की एक ििह यह भी हो सकती है जक हमारे नमूने के 

जज़िो ंमें िांिगीर चांपा सिाणजधक आिादी िािा जज़िा है। िहां प्रजत प्राथजमक जिद्यािय, जिद्याजथणयो ंकी औसत 

संख्या 79 है िो नमूने के अन्य जज़िो ंके प्राथजमक जिद्याियो ंमें नामांजकत जिद्याजथणयो ंका करीि डेढ़ गुना 

है। 
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तचत्र 4-11: जांजगीर चांपा के हर चार में एक स्वसहायिा समूह के मुिातबक कूपन के अनुसार 

चािल की हकदारी अपयाभि होिी है। 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

हािांजक ज्यादा जचिा की िात यह है जक िांिगीर चांपा में जिन स्वसहायता समूहो ंका साक्षात्कार जकया 

गया, उनमें से 22% ने कहा जक उन्हें कूपन के मुताजिक अनाि हकदारी की पूरी मात्रा भी नही ंजमिती। 

अनाि की कमी मुख्यतया गमी की छुजियो ंके िाद िून और िुिाई के महीनो ंमें अजधक रही। 

तचत्र 4-12: जांजगीर चांपा में हर पांच में से एक स्वसहायिा समूह को कूपन के मुिातबक अनाज 

का पूरा कोटा नही ंतमला 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
 

िांिगीर चांपा जििा कायाणिय में एक अजधकारी ने कहा जक पूरा कोटा न जमि पाने की एक प्रमुख ििह 

पीडीएस दुकान में अनाि की कमी होना है। दुकानो ंको कई योिनाओ ंके जिये चािि जमिता है और 

जितरण 'पहिे आओ पहिे पाओ' आधार पर जकया िाता है। 
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एक जज़िा जिक्षा अजधकारी  ने िताया जक अनाि की कमी होने पर उनके कायाणिय को इस कमी को 

पूरा करने के जिये जििा नागररक आपूजतण जनगम को जनदेि देने का अजधकार है। स्वसहायता समूहो ंने भी 

िताया जक अनाि कम पड़ने पर िे समुदाय से चािि मांगते हैं या प्रधानाध्यापक से मदद मांगते हैं। 

4.6 खाना पकाने की िागत, रसोइयो ंको मानदेय, ढुिाई की िागत 

इस खण्ड में योिना के अिगणत प्रमुख धन प्रिाहो ंकी समय-सीमा के संिंध में सिेक्षण के जनष्कषण जदये 

गये हैं। सिे के जनष्कषों को जद्वतीयक ििट के आकड़ो ंके साथ देखें तो कजमयो ंकी पहचान की िा सकती 

है। 

मध्याह्न भोिन योिना के अिगणत दो महत्वपूणण मदें जिनके तहत धनराजि खचण होती है, िे हैं: (1) भोिन 

पकाने की िागत के जिये भुगतान (छत्तीसगढ़ में स्वसहायता समूहो ंको जकया िाता है); और (2) 

रसोइये) को मानदेय का भुगतान (जचत्र 4-13)।  

तचत्र 4-13: 2014-15 में 60% से अतिक एमिीएम तनतियां र्ोजन पकाने की लागि; 24% 

रसोइयो ंको मानदेय और 9% खाद्यान्न में खचभ हुई ं

 
स्रोत: 3 जित्त िषो ंका व्यय जििरण (उपयोजगता प्रमाण पत्र)  

 

िैसा जक उपरोक्त चाटण में जदखाया गया है जक जित्त िषण 2014-15 में मध्याह्न भोिन पर होने िािे कुि 

व्यय का 60% से अजधक व्यय, भोिन पकाने की िागत और 24% व्यय रसोइयो ंके मानदेय के भुगतान 

में हुआ। 

केिि सिेक्षण आंकड़ो ंके आधार पर मध्याह्न भोिन योिना के अिगणत स्वसहायता समूहो ंको जकये गये 

भोिन पकाने की िागत संिंधी भुगतान का जिसृ्तत जिशे्लषण करना िहुत चुनौतीपूणण है। हािांजक स्वसहायता 

समूहो ंसे एमडीएम धन प्रिाह संिंधी आकड़ो ंको एकत्र करने के हर संभि प्रयास जकये गये, परिु िहुत 

कम आंकड़े उपिब्ध होने और ररकाडण के खराि रख-रखाि के कारण यह नामुमजकन साजित हुआ। पहिी 

िात, आमतौर पर एक स्वसहायता समूह जकसी एक सू्कि के जिए मध्याह्न भोिन िनाने के अिािा भी 

कई काम करते हैं। संभि है, िे अन्य सू्किो ंमें भी मध्याह्न भोिन िना और परोस रहे हो,ं हो सकता है 

िे समेजकत िाि जिकास योिना के अिगणत जकसी आंगनिाड़ी को ताज़ा पका गमण भोिन उपिब्ध करा रहे 

हो,ं पहिे से तैयार भोिन के पैकेट तैयार करते हो ंऔर छोटे-मोटे ऋण देने िािी संथथा के रूप में काम 

रहे हो।ं इनमें से हर कायणकिाप धन प्रिाह से िुड़ा है और कई स्वसहायता समूह इन सभी कायों के जिये 

61%
24%

9%

2014-15 में एमिीएम के िहि घटकिार व्यय

भोिन पकाने की िागत रसोइयों को मानदेय रसोई- भंडारगृह

सामान ढुिाई की िागत रसोई उपकरण एमएमई

खाद्यान्न की िागत
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केिि एक ही पास िुक रखते हैं73। इसकी ििह से जकसी स्वसहायता समूह के पास िुक और कैि िुक 

से मध्याह्न भोिन योिना से संिंजधत (और सू्कि जिजिष्ट्) िानकारी जनकािना कजठन है। इसके अिािा 

पास िुक में प्रजिजष्ट्यां अक्सर, हाथ से भरी होती हैं (जिन्हें पढ़ना नामुमजकन) और अद्यतन तो होती ही 

नही।ं स्वसहायता समूह के सदस् अक्सर िहुत कम पढ़े जिखे और/या पयाणप्त प्रजिजक्षत नही ंहोते और 

अपनी ही पास िुक की प्रजिजष्ट्यो ंको समझा नही ंपाते। 

दूसरी िात हािांजक योिना के तहत स्वसहायता समूहो ंको काफी पैसा िाता है परिु राज्य या जज़िा 

प्रिासन द्वारा यह सुजनजित करने के जिये िहुत कम या जििुि भी प्रयास नही ंजकया िाता जक िे अपने 

ररकाडण व्यिस्थथत रखें - हमें इस िारे में प्रिासन द्वारा जकसी प्रजिक्षण/जनरीक्षण की िानकारी नही ंजमिी। 

4.6.1 भोिन पकाने की िागत 

भोिन पकाने की िागत के जिये धनराजि सीधे राज्य के खिाने से जज़िो ंके खातो ंमें भेिी िाती है। जज़िा 

जिक्षा अजधकारी यह धनराजि जनकािकर ई-अंतरण के माध्यम से ब्लाक कायाणियो ंको भेिते हैं िहां से 

इसे स्वसहायता समूहो ंको भेिा िाता है। भोिन पकाने संिंधी िागत का प्रािधान िाजषणक कायण योिना 

और ििट की स्वीकृजत से पूिण राज्य के ििट में केन्द्रीय और राज्य सहायता के अनुपात में जकया िाता 

है। 

चारो ं जज़िो ं हेतु भोिन पकाने की िागत के जिये ििटीय आिंटन, ररिीि और व्यय संिंधी जद्वतीयक 

आंकड़े जित्त िषण 2013-14 और 2014-15 की तीन जतमाजहयो ंतक के उपिब्ध हैं। इन आंकड़ो ंसे पता 

चिता है जक िषण 2013-14 की तीसरी जतमाही (ताजिका 4-9) तक छत्तीसगढ़ सरकार ने भोिन पकाने 

की िागत में अपने जहसे्स का 90% और भारत सरकार ने करीि 75% िारी कर जदया था। िेजकन जज़िो ं

ने ररिीि की गई पूरी धनराजि खचण नही ंकी थी। भोिन पकाने की िागत की मद में जकये गये कुि 

आिंटन में व्यय का अनुपात देखें तो हमारे नमूने के चारो ंजज़िो ंने तीसरी जतमाही तक औसतन केिि 

50% धनराजि ही खचण की थी। 

िातलका 4-9: तित्त िषभ 2013-14 में िीसरी तिमाही िक तज़लो ंने ररलीज की गई र्ोजन पकाने 

की लागि िनराति का एक तहस्सा ही खचभ तकया था 

2013-14 आिंटन के अंि के रूप में ररलीज की गई 

र्ोजन पकाने की लागि िनराति 

ररलीज की गई र्ोजन पकाने की लागि िनराति 

का तजलो ंद्वारा खचभ तकया गया अंि 

 र्ारि सरकार द्वारा राज्य द्वारा  

रािनांदगांि 77% 90% 66% 

िांिगीर चांपा 77% 90% 69% 

सूरिपुर 77% 90% 67% 

िस्तर 77% 90% 65% 

नमूने का औसत 77% 90% 68% 

स्रोत: जित्त िषण 2014-15 और 2013-14 के जिए िाजषणक कायण योिना और ििट ताजिकाएं 

                                                                            
73 केिि िस्तर में 90% स्वसहायता समूहो ंके पास एमडीएम खाते के जिये अिग से पास िुक थी । िांिगीर चांपा 

में 75%, रािनांदगांि में 70% और सूरिपुर में 37% समूहो ंके पास पृथक पास िुक थे। 
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हािांजक हमारे पास इन ररिीि के सटीक समय (माहिार) के जिसृ्तत आंकड़े नही ंहै, परिु 2014-15 

के पीएिी कायणिृत्त में कहा गया है जक राज्य सरकार ने जित्त िषण 2013-14 की पहिी जतमाही में ही 

केन्द्रीय सहायता का इििार जकये जिना भोिन पकाने की िागत का 45% ररिीि कर जदया था74। और 

ब्यौरे के अभाि में हम यह जटप्पणी नही ंकर सकते जक भारत सरकार द्वारा पहिी तीन जतमाजहयो ंमें 

िरािर-िरािर धनराजि िारी की गई थी या नही।ं इससे जििा स्तर पर होने िािा व्यय भी प्रभाजित हो 

सकता है। जित्त िषण 2013-14 में इन प्रिृजत्तयो ंमें जज़िा स्तर पर कोई फकण  नही ंथा। 

जित्त िषण 2014-15 की पहिी तीन जतमाजहयो ंके आंकड़े भी उपिब्ध हैं जिनसे पता चिता है जक भारत 

सरकार और राज्य सरकार दोनो ंके द्वारा तीसरी जतमाही तक िारी धनराजि के अनुपात में औसतन कमी 

आई और राज्य सरकार ने भारत सरकार के िरािर ही अनुदान जदया। जज़िा स्तर पर भी काफी जभन्नतायें 

थी।ं िांिगीर चांपा में िहां तीसरी जतमाही तक केिि 68% आिंजटत धनराजि ही िारी हुई थी, िही ं

सूरिपुर में 75% राजि िारी हो चुकी थी। जज़िो ंने ररिीि हुई धनराजि के अनुपात के रूप में जित्त िषण 

2013-14 के मुकाििे अजधक राजि खचण की (87-88%) ताजिका (4-10)। जज़िो ंने 2014-15 की 

तीसरी जतमाही तक औसतन आिंजटत जनजधयो ंमें से 62% राजि खचण की थी। हािांजक इस व्यय का एक 

जहस्सा जपछिे जित्त िषण से आगे थथानांतररत की गई जनजधयो ंके भी होने की संभािना है। इन िषों में जकसी 

भी िषण की चौथी जतमाही के जद्वतीयक आंकड़े उपिब्ध नही ंथे जिस कारण हम जिशे्लषण नही ंकर पाये। 

िातलका 4-10: तज़लो ंने तित्त िषभ 2014-15 की िीसरी तिमाही िक र्ोजन पकाने की लागि के 

तलये जारी अतिकांि िनराति खचभ कर दी थी 

2014-15 आिंटन के अनुपाि में ररलीज की गई तनतियां ररलीज की गई िनराति के 

अनुपाि के रूप में तज़लो ं

द्वारा व्यय की गई तनतियां 

 र्ारि सरकार द्वारा राज्य द्वारा  

रािनांदगांि 73% 73% 87% 

िांिगीर चांपा 68% 68% 88% 

सूरिपुर 75% 75% 87% 

िस्तर 73% 73% 87% 

राज्य 72% 71% 87% 

स्रोत: िाजषणक कायण योिना और ििट ताजिकायें जित्त िषण 2015-16 और जित्त िषण 2014-15  

ररिीि में देरी (जिससे व्यय पर भी असर पड़ता है) के क्या कारण हैं? 2016-17 के पीएिी कायणिृत्त 

में जनम्न जिस्खत संभाजित कारण जदये गये हैं: 

                                                                            
74 राज्य ने खाना िनाने िािी एिेंजसयो ंको एक महीने का अजग्रम भुगतान करने के जिये पररयोिना अनुमोदन िोडण 

को िार िार िचन जदया है। पीएिी 2014-15 के कायणिृत्त में कहा गया है जक राज्य "हररत चैनि स्कीम" िुरू 

करेगा और सुजनजित करेगा जक (1) िाजषणक कायण योिना और ििट की मंिूरी से पहिे ही राज्य के ििट के 

अिगणत भोिन पकाने की िागत हेतु जनजधयां उपिब्ध कराई िाएं; (2) सभी जज़िे खाना पकाने िािी एिेंजसयो ंको  

की खाना पकाने की िागत एक महीने पहिे िारी करें गे; और (3) सभी जज़िो ं के अजधकारी हर महीने राज्य 

कायाणिय में इस आिय का एक प्रमाण पत्र िमा करें गे जक अजग्रम भुगतान ररिीि कर जदया गया है। 



 

 

|  पृष्ठ  93     
एकाउंटेबिबिटी इबिबिएटटव 

पैसा: छत्तीसगढ़ की सामाबिक क्षेत्र योििाओं का बवश्लेषण 

   

पहिा, अभी हाि तक मध्याह्न भोिन योिना हेतु ििटीय प्रािधान दो जिभागो ंद्वारा जकया िाता था - 

सू्कि जिक्षा जिभाग द्वारा 14 जज़िो ंके 61 ब्लॉको ंके जिये और िनिातीय कल्याण जिभाग द्वारा िेष 17 

जज़िो ंके 85 ब्लॉको ंहेतु। संकिन में जिभािन के कारण व्यय ररपोटण तैयार करने में जििम्ब होता है और 

इन्ही ं ररपोटों के आधार पर भजिष्य में ििटीय आिंटन जकया िाता है और जनजधयां िारी की िाती हैं। 

पीएिी कायणिृत्त में कहा गया है जक हािांजक िनिातीय कल्याण मंत्रािय से िुड़े सभी सू्किो ंका अि जिक्षा 

जिभाग के साथ जििय हो गया है (सरकारी आदेि, 10 माचण 2015) परिु मध्याह्न भोिन का प्रािधान 

अि भी अिग-अिग है। प्रस्ताि है जक आगामी जित्त िषण अथाणत् 2016-17 से इन दोनो ंका भी एक 

जिभाग के अिगणत समेकन कर जदया िायेगा। 

दूसरा, यजद जकसी जिि को िेकर आपजत्तयां हो ंतो राज्य के रािकोष स्तर से भी जििम्ब हो सकता है। 

तीसरा, यजद िैंक खातो ंका गित ब्यौरा जदया गया हो तो भी जज़िास्तर से स्वसहायता समूहो ंके खातो ंमें 

जनजधयो ंका अंतरण नही ंहो पायेगा। अंत में, और अक्सर स्वसहायता समूह िैंक िाकर अपने खातो ंको 

अद्यतन नही ंकराते। इस कारण उन्हें खातो ंमें जनजधयो ंके आने और जनकािे िाने की िानकारी नही ंहोती 

और िे अपने खातो ंसे पैसा भी नही ंजनकािते। अत: हो सकता है जक राज्य द्वारा जनजधयो ंके ररिीज़ में 

जििम्ब की िात असि में सच न हो। 

के्षत्र में सिेक्षण के अपने अनुभि के आधार पर हमें अंजतम दो कारण सही िगते हैं और इसजिए राज्य में 

मध्याह्न भोिन योिना कायाणस्न्वत करने िािे स्वसहायता समूहो ंका िेहतर तरीके से समेकन, प्रजिक्षण और 

जनगरानी अत्यािश्यक है। 

कारण िो भी हो, भोिन पकाने की िागत में कम व्यय से सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन का जितरण प्रभजित 

होता है। उदाहरण के जिए एक प्रधानाध्यापक ने िताया जक सूरिपुर में अक्सर भोिन पकाने की िागत 

के जिए पैसा उपिब्ध नही ंकराया िाता और ब्लॉक तथा जज़िा के अजधकाररयो ंको इस िारे में िताया भी 

गया है। सू्कि में नामांजकत िच्ो ंकी संख्या कम होने के कारण कोई भी स्वसहायता समूह मध्याह्न भोिन 

पकाने और परोसने के जिए तैयार नही ंहै और प्रधानाध्यापक को स्वयं योिना का काम देखना पड़ रहा 

है। भोिन पकाने की िागत संिंधी जनजध सू्कि प्रिंधन सजमजत के खाते में अंतररत की िानी चाजहए 

(स्वसहायता समूह न होने के कारण) परिु 3 महीनो ंसे यह राजि नही ंआई है। 

जिन सू्किो ंमें स्वसहायता समूह थे, िहां भी कई समूहो ंने भोिन संिंधी सामग्री और सस्ियां, थथानीय 

िािार से उधार खरीदने की िात कही। हािांजक ग्रामीण अथणव्यिथथा में उधार पर िेन-देन आम है िेजकन 

इस तथ्य के साथ ऊपर जदये गये जद्वतीयक आंकड़े भी देखेाँ तो खाद्य सामग्री और सस्ियां उधार पर 

खरीदने का अथण यह भी है जक स्वसहायता समूहो ंको पैसा समय पर नही ंजमि रहा। (जचत्र 4-14 और 

4-15)। िांिगीर चांपा में स्थथजत ज्यादा खराि है। 
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तचत्र 4-14: जांजगीर चांपा में हर चार में से िीन स्वसहायिा समूहो ंने िेल, दालें, नमक और 

अन्य सामग्री मातसक आिार पर उिार लेने की बाि कही 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  
 

तचत्र 4-15: जांजगीर चांपा में अतिकांि स्वसहायिा समूहो ंने हर महीने उिार पर सप्तियां 

खरीदने की बाि कही 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  
 

उधार पर खरीद के मुदे्द के समाधान के जिए छत्तीसगढ़ ने हाि में कुछ नई िुरूआत की है। उदाहरण 

के जिए एमएमई जनजधयो ंका इसे्तमाि करते हुये प्रायोजगक आधार पर सिी िाजटकाओ ंको िढ़ािा जदया 

िा रहा है। िाजषणक कायण योिना और ििट 2015-16 के मुताजिक जित्त-िषण 2014-15 में राज्य के 146 

ब्लॉको ंको 1 िाख रुपये प्रजत ब्लॉक जदये गये जिसे ब्लॉक के 10 सू्किो ंमें सिी िाजटका जिकजसत करने 

के जिए िांटना था (प्रजत सू्कि 10000 रु) ताजक िहााँ िाजटकाओ ंमें सस्ियां उगाई िा सकें । 
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हर महीने हर 2-3 महीने में हर 6 महीने में कभी नही ं
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4.6.2 रसोइया-सहाजयकाओ ंको मानदेय 

मध्याह्न भोिन योिना के अिगणत दूसरा महत्वपूणण चैनि जिसके माध्यम से जनजधयां आती हैं िह है रसोइयो ं

को जकये िाने िािे भुगतान। छत्तीसगढ़ सरकार, रसोइयो ंको भारत सरकार द्वारा जनधाररत प्रजत माह 1000 

रुपये के मानदेय के मुकाििे 1200 रुपये देती है ताजक उन्हें िेहतर ढ़ंग से काम के जिये पे्रररत जकया 

िा सके। योिना के मानदण्डो ंसे 200 रुपए का अजतररक्त भुगतान राज्य द्वारा जकया िाता है75। ये भुगतान 

राज्य से जज़िो ंऔर ब्लॉको ंतथा अित: सीधे रसोइयो ंके खातो ंमें अंतररत कर जदये िाते हैं (ई-भुगतान 

या खाते में चेक द्वारा)। 

जिन रसोइयो ंका सिेक्षण जकया गया, उनमें से औसतन करीि आधो ंने कहा जक उन्हें समय से मानदेय 

नही ं जमिता (जचत्र 4-16)76। सूरिपुर में जिन रसोइयो ंका सिेक्षण जकया गया उनमें से केिि 38% 

रसोइयो ंने समय पर मानदेय जमिने की िात कही और 30% ने कहा जक उन्हें 4 महीने के जििम्ब से 

मानदेय जमिता है। अन्य 3 जज़िो ंके मुकाििे िस्तर की स्थथजत िेहतर है, िहां केिि एक जतहाई रसोइयो ं

ने मानदेय जमिने में देरी की िात कही। 

तचत्र 4-16: सर्ी तज़लो ंमें रसोइयो ंके मानदेय के रु्गिान में अत्यतिक तिलम्ब होिा है 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 
  

हमें जदये गये साक्षात्कार में एक जज़िा जिक्षा अजधकारी ने रसोइयो ंहेतु मानदेय राजि जमिने और जितररत 

करने में जििम्ब की िात स्वीकार की। उन्होनें कहा जक दूरिती के्षत्रो ंमें खराि िैंजकंग नेटिकण  के कारण 

यह जििम्ब होता है। मगर खराि िुजनयादी सुजिधाओ ं(सड़क, िैंक आजद समेत) िािे आजदिासी िहुि 

िस्तर जज़िे में िेतन जििम्ब से जमिने की जिकायत सिसे कम थी (जचत्र 4-16)। 

पुन: जित्त िषण 2013-14 और 2014-15 के रसोइयो ंके भुगतान संिंधी ििटीय आिंटन, ररिीि और 

व्यय के जद्वतीयक आंकड़े केिि तीसरी जतमाही तक के ही उपिब्ध हैं (ताजिका 4-11 और 4-12)।  

जित्त िषण 2013-14 के आंकड़े दिाणते हैं जक इस िषण ररिीि कोई िड़ी समस्ा नही ंथी परिु धनराजि 

व्यय करने में काफी कमी देखी गई। जज़िो ंने रसोइयो ंके मानदेय संिंधी अपने ििटीय आिंटन में से 

                                                                            
75 एमडीएम पीएिी कायणिृत्त 2015-16 
76 चंूजक कई स्वसहायता समूहो ंके पास पास िुक उपिब्ध नही ंथी ंऔर यह पता करना िहुत कजठन था जक कौन 

सी रसीद जकस आिंटन की है, मानदेय में जििम्ब संिंधी ििाि पूरी तरह से उत्तरदाता अथाणत् रसोइयो ंकी समझ 

पर आधाररत थे। 
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तीसरी जतमाही तक केिि आधी राजि ही व्यय की। यह कम व्यय भी ति जकया गया िि भारत सरकार 

और छत्तीसगढ़ सरकार ने तीसरी जतमाही तक करीि करीि समूची आिंजटत जनजधयां ररिीि कर जदया था। 

जित्त िषण 2014-15 में ररिीि की गई जनजधयो ंके अनुपात में कमी आई। जित्त िषण की तीसरी जतमाही तक 

रसोइयो ंके मानदेय के जिये आिंजटत धनराजि में से केिि 61% जनजधयां ही ररिीि की गई थी।ं िेजकन 

जपछिी देय राजि व्यय न हो पाने के कारण जज़िे, तीसरी जतमाही तक ररिीज़ की गई धनराजि का 114-

115% खचण कर पाये। आिंटन में से व्यय जफर भी 69% ही रहा। 

िातलका 4-11: तित्त िषभ 2013-14 में िीसरी तिमाही िक सीसीएच मानदेय तनतियो ंमें से आिा 

ही व्यय हुआ 

2013-14 आिंटन के अनुपाि में जारी की 

गई तनतियां 

तजलो ंद्वारा ररलीज की 

गई तनतियो ंके अनुपाि 

में व्यय की गई तनतियां 

तजलो ंद्वारा 

आिंतटि तनतियो ं

के अनुपाि में 

व्यय की गई 

तनतियां (प्रतििि 

में) 

 र्ारि सरकार द्वारा राज्य द्वारा 

रािनांदगांि 88% 99% 54% 50% 

िांिगीर चांपा 88% 99% 54% 50% 

सूरिपुर 88% 99% 54% 50% 

िस्तर 88% 99% 54% 50% 

राज्य 88% 99% 54% 50% 

स्रोत: िाजषणक कायण योिना और ििट, जित्त िषण 2014-15 और जित्त िषण 2013-14 

िातलका 4-12: र्ारि सरकार और राज्य सरकार ने तित्त िषभ 2014-15 की िीसरी तिमाही िक 

रसोइयो ंके मानदेय के तलए आिंतटि तनतियो ंमें से 61% तनतियां ही ररलीज की थी ं

2014-15 आिंटन के अनुपाि के रूप में जारी 

की गई तनतियां 

ररलीज की गई तनतियो ं

के अनुपाि के रूप में 

तजलो ंद्वारा व्यय की गई 

तनतियां 

आिंतटि तनतियो ं

के अनुपाि के 

रूप में तजलो ंद्वारा 

व्यय की गई 

तनतियां 

 र्ारि सरकार द्वारा राज्य द्वारा 

रािनांदगांि 61% 61% 115% 69% 

िांिगीर चांपा 61% 61% 115% 69% 

सूरिपुर 61% 61% 114% 69% 

िस्तर 61% 61% 115% 69% 

राज्य 61% 61% 114% 69% 

स्रोत: िाजषणक कायण योिना और ििट ताजिकायें जित्त िषण 2013-14 और जित्त िषण 2014-15 
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जित्त िषण 2013-14 में रसोइयो ंभुगतान जनजधयो ंकी मद में कम व्यय का मुख्य कारण उस िषण िड़ी 

संख्या में रसोइयो ंके पदो ंका ररक्त होना था77। जित्त िषण 2013-14 में राज्य में करीि 30% स्वीकृत 

रसोइयो ंके पद ररक्त थे। अगिे िषण खािी पद केिि 1% रह गये और राज्य सरकार ने नई ररिीि और 

जपछिे िषण की िची और आगे िे िायी गई धनराजि का इसे्तमाि जकया (ताजिका 4-13)। 

िातलका 4-13: िषभ 2013-14 में रसोइयो ंके 28% पद ररक्त थे जो िषभ 2014-15 में घटकर 

केिल 1% रह गए 

रसोइयो ंके ररक्त पद  2013-14 2014-15 

रािनांदगांि 28.4% 0.8% 

िांिगीर चांपा 28.4% 0.9% 

सूरिपुर 28.4% 1.1% 

िस्तर 28.5% 1.0% 

राज्य 28.4% 1.2% 

स्रोत: िाजषणक कायण योिना और ििट ताजिकायें जित्त िषण 2013-14 और जित्त िषण 2014-15  

िषण 2014-15 के पीएिी कायणिृत्त के आधार पर िषण 2013-14 में कम व्यय के तीन अन्य संभाजित 

कारण जचस्न्हत जकये गए हैं: (1) प्राथजमक जिद्याियो ंमें मध्याह्न भोिन खाने िािे िच्ो ंकी संख्या में 

जगरािट (2011-12 में 25 िाख, 2012-13 में 21 िाख और 2013-14 में 19 िाख); और (2) 

2013-14 में कम कायण जदिस (स्वीकृत 166 जदनो ंके मुकाििे 149 जदन)। 

पररयोिना अनुमोदन िोडण ने रसोइयो ंको जकए िाने िािे भुगतान और भोिन पकाने की िागत संिंधी 

जनजधयो ंमें हुये कम व्यय पर गौर जकया और जित्त िषण 2014-15 में छत्तीसगढ़ को जकये गये मध्याह्न 

भोिन आिंटन में 7% की जगरािट आई (जचत्र 4-17) हािांजक जित्त िषण 2013-14 और जित्त िषण 2014-

15 में योिना के तहत व्यय में काफी इिाफा हुआ है (जचत्र 4-18)। 

तचत्र 4-17: तित्त िषभ 2014-15 के मुकाबले तित्त िषभ 2013-14 में एमिीएम हेिु आिंटन और 

ररलीज दोनो ंकाफी अतिक 

  
स्रोत: तीन जित्त िषों के व्यय-जििरण (उपयोजगता प्रमाण पत्र); आिंटन संिंधी आंकड़े, 

पररयोिना अनुमोदन िोडण। 

                                                                            
77 प्रजत सू्कि रसोइयो ंकी संख्या संिंधी मानदण्डो ंके आधार पर ररस्क्तयो ंकी गणना की गयी है। रसोइयो ंकी संख्या 

सू्कि में नामांजकत िच्ो ंकी संख्या के आधार पर तय की िाती है। 
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तचत्र 4-18: तित्त िषभ 2013-14 में व्यय की गई तनतियो ंका अनुपाि तगरा। तित्त िषभ 2014-15 में 

पुन: िृप्तद्ध 

 

स्रोत: तीन जित्त िषों (उपयोजगता प्रमाण पत्र) के व्यय संिंधी जििरण; आिंटन संिंधी आंकड़े, 

पररयोिना अनुमोदन िोडण  

नोट: उपिब्ध जनजधयो ंमें िाजमि हैं नये ररिीज़ + जपछिे िषों की िची (खचण न हुई ) जनजधयां। 

4.6.3 अनाि की ढुिाई में आई िागत 

जफिहाि, पीडीएस दुकान से सू्कि तक अनाि की ढुिाई की जिमे्मदारी स्वसहायता समूहो ंकी है क्योजंक 

नागररक आपूजतण जनगम सू्किो ंतक अनाि नही ंपहंुचाता। पीएिी कायणिृत्त 2016-17 में कहा गया है जक 

नागररक आपूजतण जनगम ने भजिष्य में सू्किो ंतक अनाि पहंुचाने और 90 रुपये प्रजत स्कं्वटि ढुिाई भाड़ा 

िेने का प्रस्ताि जदया है। यजद यह प्रस्ताि आगे नही ंिढ़ता तो राज्य सरकार  की योिना खाना पकाने 

िािी एिेंसी अथाणत् स्वसहायता समूहो ंको पररिहन सहायता के रूप में ढुिाई हेतु अजतररक्त सहायता राजि 

देने की है।  

अनाि की ढुिाई में खचण होने िािी राजि हर जज़िे में अिग-अिग है। सूरिपुर में प्रजत खेप औसतन 32 

रुपये और िांिगीर चांपा में औसतन 109 रुपये ढुिाई भाड़ा िगने की िानकारी दी गई है। (ताजिका 

4-14) आधे से अजधक सिेजक्षत स्वसहायता समूहो ंने िताया जक उन्हें ढुिाई भाड़ा की प्रजतपूजतण नही ंकी 

िाती। 

िातलका 4-14: अनाज की ढुलाई हेिु स्वसहायिा समूहो ंद्वारा व्यय राति (प्रति खेप रुपये में) 

 बस्तर  जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

प्रजत खेप (रुपये में) 45 109 59 32 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 
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4.7 मध्याह्न भोिन योिना की जनगरानी 

मध्याह्न भोिन की जनगरानी, सू्किो ंकी समग्र जनगरानी से िुड़ी है। जज़िा जिक्षा अजधकारी , ब्लॉक जिक्षा 

अजधकारी  और क्लस्टर तथा नोडि अजधकाररयो ं िैसे प्रमुख अजधकाररयो ंको सौपंी गई जिमे्मदाररयो ंमें 

मध्याह्न भोिन की जनगरानी भी िाजमि है। सू्कि का जनगरानी दौरा करने िािे सभी अजधकाररयो ंसे मध्याह्न 

भोिन योिना के समग्र काम काि की समीक्षा करना भी अपेजक्षत है और इसीजिए सू्किो ंकी जनगरानी में 

िापरिाही होने पर मध्याह्न भोिन की जनगरानी भी प्रभािी ढंग से नही ंहो पाती। 

सिेक्षण में पाया गया जक सभी 4 जज़िो ंके एसएसए सू्किो ंमें जनगरानी78 ठीक से नही ंहोती। औसतन 

30% एसएसए सू्किो ंका जित्त िषण 2014-15 में जकसी क्लस्टर या नोडि अजधकारी ने एक िार भी दौरा 

नही ं जकया (देखें अध्याय 3)। जिन सू्किो ंमें कोई क्लस्टर अजधकारी गया भी, िहां भी जपछिा दौरा 

औसतन 6 महीने पहिे हुआ था। 

इस तरह थथानीय सरकारी अजधकाररयो ंके जनगरानी दौरे न केिि कम िस्ि िंिे अंतराि पर होते हैं। 

कम जनगरानी की ििह िंिी दूरी और सािणिजनक पररिहन के साधनो ंकी कमी है। उदाहरण के जिए 

िस्तर में एसएसए सू्कि जनकटतम िस स्टॉप से औसतन 6 जकमी, ब्लॉक कायाणिय से 23 जकमी और 

जज़िा मुख्यािय से 38 जकमी दूर स्थथत हैं। िेजकन िहां दूरी तुिनात्मक रूप से कम है, (िैसे रािनांदगांि 

से तुिना करने पर िांिगीर चांपा) िहां भी जनगरानी में खास फकण  नही ंहै। 

राज्य के दस्तािेिो ंमें भी आजधकाररक जनगरानी की कमी स्वीकारी गई है। िाजषणक कायणयोिना और ििट 

2014-15 में कहा गया है जक हािांजक योिना का आजधकाररक जनरीक्षण समय-समय पर हर स्तरो ंपर 

जकया गया है परिु 'प्रजतित में आंकड़े देना संभि नही ंहै।' यद्यजप योिना की छमाही सोिि ऑजडट 

अपै्रि और अकू्तिर में करने का प्रस्ताि है िेजकन सिेक्षण के दौरान हमने ऐसी कोई िात नही ंसुनी।  

मध्याह्न भोिन की जनगरानी का दूसरा महत्वपूणण चैनि है - सजिय सू्कि प्रिंधन सजमजत। एमडीएम जनयमाििी 

में मध्याह्न भोिन योिना की जनगरानी में सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंकी भूजमका का प्रािधान है। 

हािांजक िैसा जक अध्याय-3 में िताया गया है जक अजधकांि एसएसए सू्किो ंकी सू्कि प्रिंधन सजमजतयां 

तो थी ंपर िे प्रभािी या सजिय नही ंजदखी।ं  

अंत में, योिना की जनगरानी में जिक्षक महत्वपूणण भूजमका जनभा सकते हैं। सिेक्षण के दौरान हम जिन 

कुछ जिक्षको ंसे जमिे, उनकी जिकायत थी जक भोिन चखने, रसोइयो ंपर जनगरानी रखने या अनाि की 

आिक देखने िैसी अजतररक्त जिमे्मदाररयो ंके कारण िे जिक्षण का अपना मुख्य कायण ठीक से नही ंकर 

पाते। तजमिनाडु िैसे कुछ राज्यो ं ने इस समस्ा के समाधान के जिए मध्याह्न भोिन हेतु अिग स्टाफ 

जनयुक्त जकया है। िेजकन छत्तीसगढ़ में जिक्षको ंऔर उनके ऊपर ब्लॉक जिक्षा अजधकाररयो ंऔर जज़िा जिक्षा 

अजधकाररयो ंपर ही, मध्याह्न भोिन योिना  की अजतररक्त जिमे्मदारी भी है। 

जनगरानी संिंधी चुनौती के मूि में महत्वपूणण खामी मध्याह्न भोिन के जिए जिमे्मदार संथथाओ ंमें ही है। 

नागररक आपूजतण जनगम का ही उदाहरण िें िो खाद्यान्न की आपूजतण हेतु उत्तरदायी प्रिासजनक एिेंसी है। 

यह मध्याह्न भोिन परोसने के जिए उत्तरदायी जिक्षा जिभाग के समानािर कायण करती है परिु सू्किो ंसे 

आंकड़े/सूचनाएं इकट्ठा करने और आगामी माह की खाद्य आपूजतण की मांग प्रसु्तत करने के अिािा खाद्यान्न 

प्रिासन में इसे कोई और अजधकार प्राप्त नही ंहै। अत: यजद सू्किो ंके सामने खाद्यान्न समय से न पहंुचने 

िैसी कोई समस्ा हो  तो जिक्षा जिभाग के अजधकारी अिर-जिभागीय िैठक में नागररक आपूजतण जनगम के 

समक्ष यह मामिा उठाने के जसिा ज्यादा कुछ नही ंकर सकते। 

                                                                            
78 जनगरानी दौरा तभी ररकॉडण जकया गया यजद िह सू्किो ंके जनगरानी रजिस्टर में दिण जकया गया था। 
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यहां तक जक जिक्षा जिभाग के प्रिासजनक ढांचे के अन्दर भी मध्याह्न भोिन योिना के जिये अिग से कोई 

अजधकारी/कमी नही ंहैं। यह कायण जज़िा जिक्षा अजधकारी और ब्लॉक जिक्षा अजधकारी के कायाणियो ंमें िही 

िोग करते हैं जिन पर पहिे ही काम का िहुत िोझ है। इसमें कोई आियण नही ंजक मध्याह्न भोिन की 

जनगरानी जििेषकर सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन परोसने िािे स्वसहायता समूहो ंपर जनगरानी रखना उनकी िीषण 

प्राथजमकता नही ंहै। खण्ड 4.4.1 में िजणणत अनाि अजधग्रहण की प्रजिया िंिी प्रजिया है। अपने जिभागीय 

दाजयत्वो ंको अिािा इस पर भी ध्यान देना एक श्रम साध्य कायण है। 

संसाधनो ंकी कमी, समस्ा को और िढ़ाती है। जिभागीय अजधकाररयो ंकी जिकायत है जक उन्हें सू्किो ंतक 

पहंुचने के जिये यात्रा भत्ता नही ंजमिता। अत: जनगरानी दौरा केिि उन सू्किो ंका हो पाता है, जिनकी 

ज़रुरतें िड़ी अहम होती हैं और िायद कुछ और उन सू्किो ंका िो उनके रासे्त में पड़ते हैं।  

स्वच्छ, पोषण युक्त, सुरजक्षत और सू्कि की िरूरतो ंके मुताजिक पयाणप्त मध्याह्न भोिन परोसना सुजनजित 

करने के जिये आजधकाररक जनगरानी के अिािा योिना के जदिा-जनदेिो ंमें जिकायत जनिारण के दो तंत्र 

भी सुझाये गये हैं - जन:िुि (टोि फ्री) एमडीएम हेल्पिाइन नम्बर और जिकायत पेजटका। िेजकन ऐसा 

िगता है जक हमारे नमूने के सू्कि अपनी जिकायतें दज़ण कराने के जिये इन दोनो ंचैनिो ंका इसे्तमाि नही ं

करते हैं। सिेक्षण से पता चिा जक अजधकांि सू्किो ंके पररसर में जिकायत पेजटका थी ही नही।ं (ताजिका 

4-15)। 

िातलका 4-15: अतिकांि सू्कलो ंमें तिकायि पेटी नही ंथी 

बस्तर  जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

98% 96% 100% 93% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

साथ ही सू्कि प्रधानाध्यापको ंकी िड़ी संख्या एमडीएम हेल्पिाइन के िारे में नही ंिानती थी। िस्तर में 

करीि 80% प्रधानाध्यापको ंने कहा जक उन्हें ऐसे जकसी नम्बर की िानकारी नही ंहै। िो इस हेल्पिाइन को 

िानते भी थे उनमें से अजधकांि ने कभी इसका इसे्तमाि नही ंजकया था। 

तचत्र 4-19: बस्तर में अतिकांि प्रिानाध्यापक एमिीएम हेल्पलाइन से अनतर्ज्ञ थे 

 
स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 
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सू्किो ं मे मध्याह्न भोिन का प्रिंध करने िािे स्वसहायता समूहो ंमें यह िागरूकता और भी कम थी। 

सूरिपुर में 82% और िांिगीर चांपा में 79% ने कभी भी एमडीएम हेल्पिाइन के िारे में नही ंसुना था। 

(ताजिका 4-16)। आजधकाररक आंकड़े इस िात की पुजष्ट् करते हैं जक कम िागरूकता के कारण जिकायतें 

भी कम दिण होती हैं: जित्त िषण 2014-15 और 2013-14 में राज्यभर से हेल्पिाइन पर िमि: 218 

और 210 जिकायतें दिण कराई गईं थी (िाजषणक कायण योिना और ििट के मुताजिक)। दिण करायी िाने 

िािी अजधकांि जिकायतें अपयाणप्त अनाि या भोिन पकाने की िागत और मानदेय जमिने में जििम्ब से 

संिंजधत थी।ं कुछ जिकायतें भोिन की खराि गुणित्ता के िारे में थी और कुछ जिषाक्त भोिन से संिंजधत 

थी।ं 

िातलका 4-16: स्वसहायिा समूहो ंमें एमिीएम हेल्पलाइन के प्रति कम जागरूकिा, जांजगीर चांपा 

और सूरजपुर में जागरूकिा और र्ी कम 

 बस्तर  जांजगीर चांपा राजनांदगांि सूरजपुर 

सप्ताह में एक िार  0% 0% 0% 1% 

महीने में एक िार  0% 0% 0% 1% 

िहुत ही कम  2% 1% 0% 3% 

कभी इसे्तमाि नही ं

जकया  

59% 20% 41% 14% 

पता नही/ंिागू नही ं 39% 79% 59% 82% 

स्रोत: छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण  

अजधकाररक चैनिो ं के जिफि होने पर सू्कि अपनी जिकायतें िेकर सीधे जज़िा जिक्षा अजधकारी  के 

कायाणिय िाते हैं। अत: िि एक जििा स्तरीय अजधकारी ने कहा जक उन्हें मध्याह्न भोिन के िारे में रोि 

कम से कम 10 जिकायतें जमिती है, तो हमे कोई आियण नही हुआ। 

4.8 जनष्कषण 
छत्तीसगढ़ ने राज्य में मध्याह्न भोिन संिंधी प्रािधानो ंमें जनस्सने्दह कई नये प्रयोग जकये हैं। सू्किो ंद्वारा 

चािि की मांग और उन तक आपूजतण होने में िगने िािे समय को कम करने और चोरी रोकने के जिये 

ऑनिाइन प्रणािी की िुरूआत; खाना पकाने का काम थथानीय मजहिाओ ंको देने; प्रोत्साहन के जिए 

रसोइयो ंको अजधक मानदेय देने; और गुणित्ता पूणण भोिन परोसना सुजनजित करने िैसे कदम यकीनन 

सराहनीय हैं। जिन सू्किो ंमें हम गये, हमने देखा जक जिक्षक, मध्याह्न भोिन चखते हैं और िचे् आमतौर 

पर परोसे िाने िािे भोिन की गुणित्ता से संतुष्ट् हैं। 

िेजकन कुछ जचिाएं हैं जिन पर ध्यान देने की िरूरत है। सिसे पहिे, ऐसा िगता है जक भोिन की 

िरूरत िढ़ाचढ़ा कर प्रसु्तत की िाती है जिसका असर अनाि और भोिन पकाने की िागत संिंधी आिंटन 

पर होता है। दूसरी िात भोिन पकाने की िागत और रसोइयो ंको मानदेय जमिने में काफी जििम्ब होता 

है। इस जििम्ब के कारण मजहिाओ ंको सस्ियां, दाि, तेि िैसी खाद्य सामग्री उधार पर खरीदनी पड़ती 

है। उधार की व्यिथथा जटकाऊ नही ंहो सकती और इसके कारण योिना में िड़ी िाधा भी आ सकती है। 

तीसरी िात, हािांजक अनाि की उपिब्धता कोई िड़ी समस्ा नही ंहै, परिु मई-िून िैसे कुछ महीनो ं

में अनाि आिंटन काफी कम होता है। अनाि की गुणित्ता भी हर महीने एक समान नही ंरहती। चौथी 

िात, खाना पकाने और परोसने से िुड़ी िुजनयादी सुजिधाओ ं- इसे्तमाि िायक रसोई, भंडारण की िगह, 
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हाथ धोने की सुजिधा, खाना पकाने संिंधी उपकरण आजद की भी कमी है। पांचिी ंिात जज़िे-जज़िे में भी 

अिर है; अजधकांि मानदण्डो ंपर िांिगीर चांपा का प्रदिणन खराि है। िांिगीर चांपा में मध्याह्न भोिन 

योिना में व्याप्त कजमयो ंपर ध्यान देने की िरूरत है क्योजंक यह एक घनी आिादी िािा जज़िा है िहां 

प्रजत सू्कि नामांजकत िच्ो ंकी संख्या अजधक है। अंत में  सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा 

अजभयान की ही तरह मध्याह्न भोिन योिना पर भी आजधकाररक जनगरानी िहुत कम है। मध्याह्न भोिन 

योिना पर जनगरानी के जिये काफी मुसै्तदी की ज़रूरत है परिु इसे अजतररक्त जिमे्मदारी के रूप में जिया 

िाता है। योिना की चौकसी के जिये िहुत ही कम मानि और जित्तीय संसाधन िगाये गये हैं। हर सू्कि 

में जिकायत पेटी रखने और मध्याह्न भोिन संिंधी जन:िुि (टोि फ्री) हेल्पिाइन नम्बर िैसे मौिूदा तंत्र 

कारगर नही ंिगते - िोगो ंको इसके िारे में िानकारी भी नही ं है। यजद छत्तीसगढ़ अपने नूतन उन्नत 

मॉडि पर आगे िढ़ते हुये अपने िच्ो ंको उच् गुणित्ता युक्त पोषक भोिन परोसने के िादे को पूरा 

करना चाहता है तो जनगरानी तंत्र पर सिसे अजधक ध्यान देने और सिक्त िनाने की िरूरत है। 
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5 समेतकि बाल तिकास सेिाएं 

संजक्षप्त जििरण 
 प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंस्तरो ंपर िड़जकयो ंऔर िड़को ंका नामांकन िगभग िरािर है। अनुसूजचत 

िाजतयो ंऔर अनुसूजचत िनिाजतयो ंके छात्रो ंका नामांकन सरकारी प्राथजमक जिद्याियो ं में अनुपात से 

)आिादी में अनुसूजचत िाजतयो ंऔर अनुसूजचत िनिाजतयो ंके कुि  जहसे्स के मुक़ाििे( अजधक है तो 

माध्यजमक जिद्याियो ंमें अनुपात से कम। 

 प्राथजमक जिद्याियो ंमें छात्रो ंकी औसत उपस्थथजत 70% है। माध्यजमक जिद्याियो ंमें उपस्थथजत कम दज़ण की 

गई, खासकर िस्तर में िहां सिेक्षण के जदन हर दो नामांजकत िच्ो ंमें से जसफण  एक ही िच्ा सू्कि आया 

था। 

 माध्यजमक जिद्याियो ं में, जििेषकर जिज्ञान, गजणत और अाँगे्रिी के अध्यापको ंके काफी पद ररक्त हैं। िस्तर 

और रािनांदगांि के माध्यजमक जिद्याियो ं में छात्र-जिक्षक अनुपात राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान 

)आरएमएसए( के मानदंडो ं)30 छात्रो ंपर एक जिक्षक( से कही ंअजधक है। प्राथजमक जिद्याियो ंमें छात्र-

जिक्षक अनुपात एसएसए और आरटीई दोनो ंके मानको ंके अनुरूप है। 

 खासकर िनिातीय जििो ंमें जिक्षको ंकी अनुपस्थथजत िड़ी समस्ा है: नमूना जज़िो ंमें जनयुक्त 20% जिक्षक 

सिेक्षण के जदन अनुपस्थथत थे।  

 छत्तीसगढ़ में अजधकतर जिक्षक जिक्षाकमी हैं, जिनकी जनयुस्क्त जनयजमत जिक्षको ंके जिपरीत पंचायतें करती हैं। 

हमारे सिेक्षण में पाया गया जक एसएसए जिद्याियो ं में पढ़ाने िािे जिक्षाकजमणयो ंको 2-3 महीने देरी से िेतन 

जमिना आम िात है...... आरएमएसए के तहत, 70-80% जिक्षाकजमणयो ंने कहा जक उन्हें जपछिा िेतन 1-2 

महीने की देरी से सिेक्षण के पहिे िािे महीने में जमिा था। संभित: इस देरी का कारण सरकार 

)एसएसए के तहत राज्य सरकार और कें द्र सरकार दोनो ंके द्वारा और आरएमएसए के तहत राज्य सरकार 

द्वारा( द्वारा जनजधयााँ िहुत जििंि से िारी करना है। उदाहरण के जिए, आरएमएसए के मामिे में, िहां कें द्र 

सरकार ने 2014-15 की दूसरी जतमाही में ही 80% अंिदान ररिीि कर जदया था, राज्य सरकार ने चौथी 

जतमाही तक 55% पैसा ही ररिीि जकया था। 

 सिेक्षण में िाजमि प्राथजमक जिद्याियो ं में से औसतन करीि 40% के पररसर में कोई इसे्तमाि िायक 

िौचािय नही ंथा; 20% से अजधक जिद्याियो ं में इसे्तमाि िायक हैंडपम्प/नि या पेयिि की कोई अन्य 

व्यिथथा नही ंथी; आधे से ज्यादा जिद्याियो ं में खेि का मैदान नही ंथा; और िगभग 70% जिद्याियो ंकी 

चहारदीिारी पूरी नही ंथी। प्राथजमक जिद्याियो ं के िुजनयादी ढांचे के मामिे में िस्तर की स्थथजत सिसे 

खराि थी।  

 गैर आरएमएसए जिद्याियो ं के मुकाििे आरएमएसए जिद्याियो ंमें, खासकर चहारदीिारी और कंपू्यटर 

प्रयोगिािा के मामिे में, िुजनयादी सुजिधाओ ंकी ज़्यादा कमी है। इस मामिे में सूरिपुर की स्थथजत सिसे 

खराि थी, िहां 20% से भी कम माध्यजमक जिद्याियो ंमें कंपू्यटर प्रयोगिािा थी और महि 35% जिद्याियो ं

के पररसर में ही इसे्तमाि िायक िौचािय था।  

 प्राथजमक और माध्यजमक दोनो ंतरह के जिद्याियो ंके िुजनयादी ढांचे के मामिे में रािनांदगांि की स्थथजत हर 

जिहाि से िाकी तीनो ंजज़िो ंसे िेहतर थी।  

 एसएसए और आरएमएसए दोनो ंके तहत, नए िुजनयादी ढांचे के जनमाणण में जिद्याियो ं के सामने कई 

चुनौजतयााँ आती हैं। ज़्यादातर मंिूरी प्राप्त जसजिि कायण सू्कि की िरूरतो ंके अनुरूप नही ंहोते- जकसी 

प्राथजमक जिद्यािय को नई कक्षा के जनमाणण की मंिूरी जमिने की संभािना, जित्त िषण 2014-15 में 6% और 

2013-14 में 16% थी, ििते सू्कि ने इसके जिए अनुरोध जकया हो। 

 जनमाणण के जिए आिंजटत राजि को खचण करने में कई जनयम िाधक है, फिस्वरूप कई जसजिि कायण अधूरे 

रह िाते हैं। इसकी ििह से, एसएसए और आरएमएसए दोनो ंके तहत जसजिि कायों के जिए नए आिंटन 

में कमी आई है।  

 जित्त िषण 2014-15 में एसएसए अनुदान देर से िारी जकए गए और आरएमएसए अनुदान तो संजितररत ही 

नही ंजकए गए। 

 प्रिासन द्वारा जनगरानी िहुत कम है। जित्त िषण 2014-15 में, करीि 30% एसएसए जिद्याियो ं में एक िार भी 

जकसी क्लस्टर या नोडि अजधकारी ने दौरा नही ंजकया था। िहां दौरा जकया था, िहााँ भी जपछिे दौरे को 

औसतन 6 महीने से भी ज़्यादा समय िीत चुका था। सिेक्षण में िाजमि आधे से ज़्यादा जिद्याियो ंमें जित्त 

िषण 2014-15 में जज़िा स्तर के जकसी अजधकारी ने दौरा नही ंजकया था। िस्तर में जज़िा स्तर के जकसी 

अजधकारी को जिद्याियो ंका दौरा जकए एक िषण िीत चुका था। 

 िगभग सभी सू्किो ंमें सू्कि प्रिंधन सजमजत/सू्कि प्रिंधन और जिकास सजमजत थी, िेजकन आधे से भी कम 

सू्किो ंने कहा जक जपछिे जित्त िषण में सू्कि के स्तर पर कोई योिना िनाई गई।     
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5.1 प्रस्तािना 

2 अकू्तिर, 1975 को िुरू की गई समेजकत िाि जिकास सेिाएं )ICDS) भारत सरकार का एक प्रमुख 

कायणिम है, जिसे भूख और िाि कुपोषण की समस्ा से जनपटने के जिए िुरू जकया गया था। मोटे तौर 

पर इस योिना के तहत 6 िषण से कम उम्र के िच्ो,ं उनकी माताओ ंऔर जकिोररयो ंको भोिन, सू्कि 

पूिण जिक्षा और प्राथजमक स्वास्थ्य देखरेख की सुजिधा प्रदान की िाती है। ये सेिाएं मुख्यतौर पर ग्रामीण 

के्षत्रो ंमें थथाजपत आंगनिाड़ी केन्द्रों79 के िररये प्रदान की िाती हैं। इन केन्द्रो ंमें दो फं्रटिाइन कायणकताण 

होते हैं - एक आंगनिाड़ी कायणकताण और एक आंगनिाड़ी सहाजयका। 

आंगनिाड़ी केन्द्रो ंद्वारा दी िाने िािी सेिाओ ंमें िाजमि हैं : िच्ो ंऔर उनकी माताओ ंका टीकाकरण; 

तीन से छ: िषण की उम्र के िच्ो ंको परोसे िाने िािे तािे गमण भोिन और घर के जिए जदये िाने िािे 

रािन के रूप में िच्ो,ं गभणिती मजहिाओ ंऔर स्तनपान कराने िािी माताओ ंके जिए पूरक पोषाहार का 

प्रािधान; स्वास्थ्य िांच रेफरि सेिायें; 3 से 6 िषण की उम्र के िच्ो ंको सू्कि पूिण और गैर औपचाररक 

जिक्षा और मजहिाओ ंतथा जकिोररयो ंको पोषण और स्वास्थ्य संिंधी िानकारी। आंगनिाड़ी केन्द्र, िघु 

स्वास्थ्य केन्द्र के रूप में भी काम करते हैं िहां गभणजनरोधक, परामिण और पोषण जिक्षा दी िाती है और 

िहां ओआरएस घोि िैसी सामान्य दिाएं भी होती हैं।  

सिेक्षण के भौगोजिक दायरे और समय-सीमा के मदे्दनिर और जिशे्लषण की साथणकता सुजनजित करने के 

जिए मौिूदा सिे में आंगनिाड़ी द्वारा दी िाने िािी केिि एक सेिा - अथाणत् पूरक पोषाहार कायणिम के 

तहत आंगनिाड़ी केन्द्र में परोसे िाने िािे तािे गमण भोिन पर ध्यान केस्न्द्रत जकया गया है।  

इस अध्याय के पहिे भाग में हमारे चयजनत गांिो ंमें जिस तरह के आंगनिाड़ी केन्द्र हैं, उनका िणणन है। 

इस िणणन में िाजमि हैं िच्ो ंका नामांकन, उनकी उपस्थथजत, नामांजकत िच्ो ंका पोषण स्तर )आंगनिाड़ी 

केन्द्र के ररकाडण के मुताजिक( और अपने अपेजक्षत कायों को करने के जिए आंगनिाड़ी केन्द्र के पास 

िुजनयादी सुजिधाओ ंऔर उपकरणो ंकी उपिब्धता। 

5.2 छत्तीसगढ़ के एक आम आंगनिाड़ी केन्द्र की तस्वीर 
मजहिा और िाि जिकास जिभाग के जदिाजनदेिो ंके मुताजिक आंगनिाड़ी केन्द्र में जनम्नजिस्खत सुजिधाएं होनी 

चाजहए - िच्ो ंके िैठने के जिए अिग से कमरा, रसोई के जिए अिग कमरा, खाद्य पदाथण रखने के 

जिए भंडार गृह, िच्ो ंके अनुकूि िौचािय, िच्ो ंके खेिने के जिए िगह )अन्दर और िाहर खेिे िाने 

िािे खेिो ंहेतु( और स्वच्छ पेयिि। जनधाणररत मानकों80 के अनुसार आंगनिाड़ी केन्द्र का जनजमणत भिन 600 

िगण फुट से कम नही ंहोना चाजहए। हािांजक आंगनिाड़ी केन्द्रो ंके खुिे रहने के घंटे जनधाणररत नही ंहैं, परंतु 

अजधकांि राज्यो ंमें आंगनिाजड़यां कम से कम 4-5 घंटे खुिती हैं। 

जिन आंगनिाड़ी केन्द्रो ंका सिेक्षण जकया गया, िे इन जदिा-जनदेिो ंपर जकतने खरे उतरे? सिेक्षण दि 

िि इन केन्द्रो ंपर गया ति करीि-करीि सभी आंगनिाजड़यां खुिी थी।ं हाजिरी रजिस्टरो ंसे पता चिा जक 

सिेक्षण से पहिे के महीने में सभी जज़िो ंमें आंगनिाजड़यााँ औसतन 26 जदन, जदन में 6 घंटे )9/9.30 

से 3/3.30)81 खुिी थी।ं िुजनयादी ढांचे संिंधी सभी संकेतको ंकी िांच के जिए टीम ने अपने जनरीक्षणो ं

पर भरोसा जकया। िैसा जक नीचे दी गई ताजिका (ताजिका 5-1) से स्पष्ट् है जक जिजभन्न जज़िो ंमें 

आंगनिाड़ी केन्द्रो ंके िुजनयादी ढांचे में काफी अिर है। अजधकांि मानदण्डो ंपर िस्तर और सूरिपुर की 

आंगनिाजड़यो ंकी स्थथजत खराि है। इन दो जज़िो ंमें जिन आंगनिाड़ी केन्द्रो ंका सिेक्षण जकया गया उनमें 

                                                                            
79 आंगनिाड़ी िब् का अथण है “आाँगन की िाड़ी” 
80 मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय, सरकारी आदेि   
81 मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय द्वारा 2013-14 में कराये गए िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण)आरएसओसी( से यह 

काफी अजधक है, आरएसओसी में ग्रामीण छत्तीसगढ़ की जिन आंगनिाजड़यो ंका सिेक्षण जकया गया, सिेक्षण के ठीक 

पहिे महीने उनमें से जसफण  63% आंगनिाजड़यााँ ही 25 जदन या उससे अजधक खुिी थी।ं    
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से करीि आधे केन्द्रो ं के पास ही अपने पके्क भिन या थथायी भिन थे82; आधे से कुछ ही अजधक 

आंगनिाजड़यो ंमें रसोई के जिए अिग कमरा था; और करीि चौथाई केन्द्रो ंमें पेयिि का कोई इििाम 

नही ंथा। 

सभी जििो ंकी आंगनिाजड़यो ंमें िो गंभीर समस्ा जदखी िह स्वच्छता संिंधी दो मानको ंसे संिंजधत है:  

1. हाथ धोने की सुजिधा: जिन आंगनिाड़ी केन्द्रो ंका सिेक्षण जकया गया उनमें हर पांच में से करीि 

एक (रािनांदगांि में इससे भी कम) आंगनिाड़ी में ही हाथ धोने की सुजिधा थी। िहां जनयजमत 

खाना पकाया िाता हो और िच्ो ंको परोसा िाता हो, िहां यह सुजिधा िेहद ज़रूरी है। हािांजक 

सिेक्षण में यह प्रश्न सीधे पूछा तो नही ंगया िेजकन हाथ धोने की सुजिधा न होने का यह भी आिय 

है जक िहां सस्ियां और ितणन धोने का भी इििाम नही ंहोगा और इससे आंगनिाड़ी केन्द्रो ंमें 

परोसे िाने िािे भोिन की िुद्धता पर भी सिाि खड़े होते हैं। 

2. इसे्तमाि िायक िौचािय: सूरिपुर में केिि 14 प्रजतित और िस्तर में केिि 28 प्रजतित 

आंगनिाजड़यो ंमें ही इसे्तमाि िायक िौचािय थे। राज्य की रािधानी से सिसे जनकट के जज़िे 

रािनांदगांि में भी आधे से कम आंगनिाजड़यो ंमें ही इसे्तमाि िायक िौचािय थे। 

िातलका 5-1: बस्तर और सूरजपुर के आंगनिाड़ी केन्द्ो ंमें बुतनयादी सुतििाओ ंकी कमी 

तनम्नतलप्तखि सुतििाओ ंिाले आंगनिाड़ी केन्द्ो ंकी संख्या (प्रतििि में) 

 बस्तर जांजगीर चांपा राजनन्दगांि सूरजपुर 

सिेक्षण के समय खुिे जमिे आंगनिाड़ी केन्द्र 98% 98% 96% 97% 

अपने भिन िािे आंगनिाड़ी केन्द्र 61% 84% 90% 45% 

पके्क भिन िािे आंगनिाड़ी केन्द्र 61% 88% 89% 50% 

खेि का मैदान  46% 58% 66% 44% 

रसोई के जिए अिग कमरा 53% 78% 76% 52% 

भंडारण के जिए अिग कमरा 57% 72% 74% 47% 

पेयिि की सुजिधा 74% 88% 75% 74% 

हाथ धोने की सुजिधा 24% 21% 11% 19% 

इसे्तमाि योग्य िौचािय 28% 37% 44% 14% 

स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

जदिचस्प है जक िुजनयादी सुजिधाओ ंमें हमें िो कमी जमिी, िह 2013-14 में मंत्रािय  द्वारा कराये गये 

िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण (RSOC) में िाजमि कुछ संकेतको ंमें जमिी कमी के अनुरूप है। ताजिका 5.2 

में िच्ो ं के त्वररत सिेक्षण )RSOC( द्वारा सिेजक्षत कुछ आंगनिाड़ी सुजिधाओ ंका राष्ट्र ीय औसत और 

छत्तीसगढ़ का औसत (ग्रामीण के्षत्रो ंहेतु) जदया गया है। ऐसा िगता है जक अपने भिन और रसोई के जिए 

अिग कमरे िािी आंगनिाजड़यो ंका RSOC औसत हमारे िनिातीय  जज़िो ं- सूरिपुर और िस्तर के 

औसत िैसा ही है। गैर िनिातीय जज़िो ंका प्रदिणन इन संकेतको ंपर िेहतर पाया गया। हमारे नमूने में 

पेयिि की सुजिधा िािी आंगनिाजड़यो ंका प्रजतित भी काफी ऊंचा है। इन दो सिेक्षणो ंके िीच अंतर की 

ििह सिे में किर जकया गया के्षत्र हो सकता है - मौिूदा सिेक्षण का के्षत्र काफी िड़ा था। हम 240 

                                                                            
82 िेष अजधकांि आंगनिाजड़यााँ जकराए के भिनो ंमें चिती हैं।  
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गांिो ंमें गये, गााँि हमारे सिेक्षण की प्राथजमक नमूना इकाई थी ििजक िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण में केिि 

107 प्राथजमक नमूना इकाइयां ही किर की गईं थी।ं 

िातलका 5-2: त्वररि सिेक्षि में आंगनिातड़यो ंकी बुतनयादी सुतििाओ ंमें अपेक्षाकृि अतिक कमी 

पाई गई 

 र्ारि (औसि) छत्तीसगढ़ (औसि) 

अपने भिन िािी आंगनिाजड़यां 43% 45% 

रसोई के जिए कमरा 53% 59% 

पेयिि की सुजिधा 43% 15% 

इसे्तमाि योग्य िौचािय 42% 35% 

स्रोत : त्वररत सिेक्षण )RSOC(, 2013-14, मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय, भारत सरकार 

नोट : त्वररत सिेक्षण में केिि यह देखा गया जक आंगनिाजड़यो ंमें िौचािय हैं या नही,ं न जक ये 

जक िे इसे्तमाि िायक हैं या नही।ं 
 

कुि जमिाकर यह स्पष ट है जक नमूने में चयजनत आंगनिाजड़यो ंमें अि भी िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी है 

और िनिातीय जज़िो ंमें तो उनके अपने भिन भी नही ंहैं। महात्मा गांधी राष्ट्र ीय ग्रामीण रोिगार गारंटी 

योिना )MGNREGS( की मदद से राज्य के सिसे जपछड़े जज़िो ंमें आंगनिाड़ी भिनो ंके जनमाणण का प्रस्ताि 

है ताजक इस कमी को पूरा जकया िा सके। मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय की समेजकत िाि जिकास 

योिना और ग्रामीण जिकास मंत्रािय की मनरेगा योिना को एक साथ जमिाकर ग्रामीण रोिगार योिना के 

अंतगणत आंगनिाड़ी केन्द्रो ंके जनमाणण की अनुमजत देने के सिंध में सरकार द्वारा 2012 में एक अजधसूचना 

िारी की गई है। मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय, जिश्व िैंक सहायता प्राप्त पुनसांरजचत प्रणािी सुदृढ़ीकरण 

और पोषण सुधार पररयोिना के तहत इन आंगनिाड़ी केन्द्रो ंके जिए िगह की पहचान कर रहा है। राज्य 

सरकार के साथ हमारी िैठको ंमें, अजधकाररयो ंने इस िात की पुजष्ट् की जक िुजनयादी ढांचे संिंधी ज्यादातर 

मुद्दो ंका समाधान जनजधयो ंऔर कायणकिापो ंको मनरेगा के अधीन िाकर जकया िाएगा।83 

िुजनयादी ढांचे के साथ-साथ, भोिन पकाने की सामग्री और उपकरणो ंतथा स्वास्थ्य जनगरानी संिंधी उपकरणो ं

(ििन मापने की मिीन, प्रगजत चाटण आजद) की कमी भी जचंता का जिषय है। आंगनिाजड़यो ंकी पररकल्पना 

िाि और मातृ स्वास्थ्य संकेतको ंका ररकॉडण रखने और उनकी जनगरानी करने िािे ग्रामस्तरीय केन्द्र के 

रूप में की गई थी। आंगनिाजड़यां न केिि कई महत्वपूणण िाि और मातृ स्वास्थ्य कायणिमो ं(टीकाकरण, 

गभणिती मजहिाओ ंको आयरन फॉजिक एजसड की गोजियो ंका जितरण आजद) के जिए सेिाएं प्रदान करने 

िािे कें द्र हैं, िस्ि समुदायो ंमें अपनी गहरी पैठ के चिते िे स्वास्थ्य, स्वच्छता और पोषण संिंधी 

जिश्वसनीय आंकड़े इकट्ठा कर सकती हैं और िोगो ंको िरूरी िानकारी भी दे सकती हैं। अत: ऐसे में 

िरूरी है जक उनके पास सभी िरूरी उपकरण हो।ं84  

                                                                            
83 मजहिा एिं िाि जिकास मंत्रािय की ररपोटण )http://icds-wcd.nic.in/icds/icds.aspx) के अनुसार 

सभी राज्यो ंमें आंगनिाड़ी भिनो ंके जनमाणण और उनके उन्नयन हेतु जिजभन्न ग्रामीण अिसंरचना योिनाओ ं)िैसे मनरेगा, 

एमपीिैड, िीआरिीएफ़ आजद( से जनजधयााँ िुटाने का अनुरोध जकया गया है। आंगनिाड़ी भिनो ंके जनमाणण कायण को 

मनरेगा के तहत अनुमजत योग्य कायों में िाजमि जकया गया है।          
 

84 हमारे सिेक्षण के दौरान साक्षात्कार में एक िररष्ठ अजधकारी ने िताया जक आईसीडीएस, सामाजिक के्षत्र की एकमात्र 

ऐसी योिना है जिसके कायणकताण समाि या गााँि के ही िोग होते हैं; यहााँ तक जक प्राथजमक स्वास्थ्य कें द्र या उपकें द्र 

के िररये गााँि की स्वास्थ्य िरूरतो ंका ख्याि रखने के जिए उत्तरदायी एएनएम भी अक्सर गााँि की जनिासी नही ं

होती। ऐसे में गााँि की ही जनिासी होने के कारण आंगनिाड़ी कायणकताण और आंगनिाड़ी सहाजयका को हमेिा अन्य 

कायणिमो/ंयोिनाओ ंसे भी िोड़ जदया िाता है। इससे आईसीडीएस सेिाओ ंकी आपूजतण कैसे प्रभाजित होती है, इस 

पर हम िाद में चचाण करें गे।    

http://icds-wcd.nic.in/icds/icds.aspx
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सिेक्षण में िाजमि आंगनिाजड़यो ंमें िज़न मापने की मिीन की उपिब्धता िहुत िड़ी समस्ा नही ंथी, 

िेजकन स्वास्थ्य िानकारी संिंधी सामग्री (िाि जिकास चाटण, टीकाकरण पोस्टर, मातृ स्वास्थ्य पोस्टर आजद) 

की कमी थी। सिेक्षण में िाजमि आंगनिाजड़यो ंमें से चौथाई से भी कम आंगनिाजड़यो ंमें िरूरी दिाएं 

उपिब्ध थी।ं 

सिाणजधक जचंतनीय मुद्दा, िो इस सिेक्षण के जिषय से भी सीधे िुड़ा था, िह यह था जक सिेक्षण में 

िाजमि 20-30 प्रजतित आंगनिाजड़यो ंके पररसर में खाना पकाने के ज़रूरी ितणन और/या चूल्हा नही ंथा85। 

इससे जनजित ही आंगनिाड़ी द्वारा िच्ो ंको तािा गमण भोिन की आपूजतण प्रभाजित होती है। सिेक्षण में 

िाजमि 4 जििो ंमें से खाना पकाने के ितणनो/ंऔर ज़रूरी दिाओ ंकी उपिब्धता के संिंध में िांिगीर 

चांपा की स्थथजत सिसे खराि थी (देखें ताजिका 5-3)।  

िातलका 5-3:आंगनिाड़ी केन्द्ो ंमें ज़रूरी दिाओ,ं पोस्टरो ंऔर प्तखलौनो ंकी कम उपलब्धिा 

 िस्तर िांिगीर चांपा रािनांदगांि सूरिपुर 

ियस्को ंका िज़न मापने की मिीन 83% 75% 77% 80% 

िच्ो ंका िज़न मापने की मिीन 86% 94% 95% 87% 

िाि जिकास चाटण/पुस्स्तकाएं 69% 69% 79% 70% 

टीकाकरण पोस्टर/पुस्स्तकाएं 48% 44% 40% 42% 

मातृ स्वास्थ्य पोस्टर/पुस्स्तकाएं 47% 41% 36% 35% 

िाि स्वास्थ्य पोस्टर/पुस्स्तकाएं 53% 47% 42% 42% 

स्खिौने और खेि के उपकरण 78% 59% 59% 66% 

प्रारंजभक जिक्षण जकट (जकतािें, पिि आजद) 72% 78% 83% 72% 

खाना पकाने के ितणन और चूल्हा 85% 71% 83% 87% 

िरूरी दिाएं 22% 15% 17% 21% 

स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

5.3 नतीिे : िच्ो ंका नामांकन, उपस्थथजत और पोषण 

5.3.1 िच्ो ंका नामांकन और उपस्थथजत 

हमारे नमूना गांिो ंमें आंगनिाजड़यो ंकी औसत संख्या हर जज़िे में अिग-अिग थी। सूरिपुर जज़िे के हर 

गांि में औसतन 6, िस्तर में 5, िांिगीर चांपा में 3 और रािनांदगांि में 2 आंगनिाजड़यां थी।ं गांि में 

आंगनिाजड़यो ंकी संख्या  मुख्यत: आिादी के मानदंडो ंसे जनधाणररत होती है। िनिातीय इिाको ंके जिए ये 

मानदंड अपेक्षातया उदार हैं, यहां 300 से 800 की आिादी में 1 आंगनिाड़ी केन्द्र का प्रािधान है )ििजक 

गैर िनिातीय इिाको ंमें 400 से 800 की आिादी का मानदंड है(।  ऐसे में, कोई आियण नही ं जक 

िस्तर और सूरिपुर जज़िे में अपेक्षाकृत ज्यादा आंगनिाड़ी केन्द्र हैं। गैर-िनिातीय जििो ंमें से िांिगीर 

चांपा की आिादी रािनांदगांि से ज्यादा है, इसजिए िहां रािनांदगांि के मुकाििे, हर गांि में आंगनिाड़ी 

केन्द्र अजधक थे।  

                                                                            
85 हमारे सिेक्षण में त्वररत सिेक्षण के मुक़ाििे अजधक आंगनिाजड़यो ंमें िज़न मापने की मिीन पायी गयी, िेजकन 

ऐसी आंगनिाजड़यााँ कम थी ंिहां िाि जिकास चाटण उपिब्ध थे।  
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हर गांि में 0-6 िषण के सभी िच्ो ंका नामांकन अजनिायण रूप से जकसी न जकसी आंगनिाड़ी में होना 

चाजहए। जचत्र 5-1 में प्रते्यक जज़िे की आंगनिाजड़यो ंमें 3 िषण से छोटे िच्ो ंऔर 3 से 6 िषण के िच्ो ं

का औसत नामांकन दिाणया गया है।  

तचत्र 5-1:जांजगीर चााँपा की आंगनिातड़यो ंमें बच्ो ंका नामांकन सिाभतिक 

  

स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

हमने यह िांचने के जिए कुछ गणनाएं की जक नामांकन के ये आंकड़े 2011 की िनगणना के समय िच्ो ं

की आिादी से मोटे तौर पर मेि खाते हैं या नही।ं पहिे, जिन तीन जज़िो ंिस्तर, िांिगीर चांपा और 

रािनांदगांि में िच्ो ंकी आिादी )0-6 िषण( के आंकड़े उपिब्ध थे उन्हें जिया गया। जफर जज़िे में ग्रामीण 

िहरी आिादी के जितरण के आधार पर इन जज़िो ंमें रह रहे 6 िषण से छोटे िच्ो ंके अनुपात का 

आकिन जकया गया। इसके िाद, हमने, िच्ो ंकी इस संख्या को हर गांि में आंगनिाजड़यो ंकी संख्या से 

मोटे तौर पर जिभाजित जकया )ताजिका 5-4(।  यकीनन, ये सारी गणनाएं इस अनुमान पर आधाररत हैं 

जक जज़िो ंमें िच्ो ंकी संख्या कमोिेि 2011 जितनी ही होगी, क्योजंक िो िचे् िड़े होगें, उनकी िगह 

नए िने्म िचे् िे िेंगे। औसतन, आंगनिाड़ी केन्द्रो ंमें नामांजकत िच्ो ंकी संख्या, िनगणना से जमिे 

आंकड़ो ंसे थोड़ी सी कम है। पर इन गणनाओ ंके अनुसार प्रजत आंगनिाड़ी सिाणजधक िचे् िांिगीर चांपा 

जज़िे में होने चाजहए और िास्ति में भी ऐसा ही है )जचत्र 5.1(।  

िातलका 5-4: 2011 की जनगिना के अनुसार बच्ो ंकी िह संख्या जो आंगनिातड़यो ंमें होनी 

चातहए 

 बस्तर   जांजगीर चंपा   राजनांदगांि 

2011 में िच्ो ं(0-6 िषण) की संख्या  216713 224218 209575 

िहरी आिादी का प्रजतित  14% 14% 18% 

ग्रामीण आिादी का प्रजतित 86% 86% 82% 

2011 में ग्रामीण के्षत्रो ंमें िच्ो ंकी संख्या (0-6 

िषण)  
187045 193052 172417 

ग्रामीण गांिो ंकी संख्या (2011) 1150 892 1653 

प्रजतगांि िच्ो ंकी संख्या (2011) 163 216 104 

प्रजतगांि आंगनिाजड़यो ंकी संख्या (सिेक्षण) 5 3 2 

प्रजत आंगनिाड़ी िच्ो ंकी संख्या  33 72 52 

स्रोत : भारत की िनगणना, 2011;  छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 
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उपस्थथजत की क्या स्थथजत है? क्या सभी नामांजकत िचे् आंगनिाड़ी िाते हैं? हमने उपस्थथजत िांचने के जिए 

चयजनत गांिो ंकी हर आंगनिाड़ी का जिना िताए दौरा जकया और पाया जक 3-6 िषण के िच्ो ंकी उपस्थथजत 

)नामांजकत िच्ो ंके प्रजतित के रूप में( कम है। आंगनिाड़ी इस आयु िगण के िच्ो ंके जिए डे केयर 

)देखभाि( केन्द्र का भी काम करती है िहां उन्हें न केिि तािा गमण भोिन परोसा िाता है, िस्ि 

स्खिौनो ंऔर खेिो ंका इसे्तमाि कर अनौपचाररक सू्कि-पूिण कायणकिापो ंके िररए उन्हें प्रारंजभक जिक्षा भी 

दी िाती है। िेजकन सिेक्षण से पता चिा जक दौरे के समय आंगनिाड़ी केन्द्र में नामांजकत सभी िचे् )3 

से 6 िषण तक की आयु के( उपस्थथत नही ंथे। िांिगीर चांपा में उपस्थथजत सिसे कम थी )39%( और 

रािनांदगांि में सिसे ज्यादा )66%( )जचत्र 5-2(।  

तचत्र 5-2: नमूने के आंगनिाड़ी केन्द्ो ंमें बच्ो ंकी उपप्तस्थति कम थी, जांजगीर चााँपा में सबसे 

कम 

 
स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
 

अध्ययन हेतु आईसीडीएस के जिन सुपरिाइिरो ंका साक्षात्कार जिया गया उनका कहना था जक यह 

अनुपस्थथजत सदा की समस्ा है। 

 "अगर आंगनिाड़ी में 15 िचे् पंिीकृत है तो जनरीक्षण के जिए िाने पर मुझे िहां जसफण  6 से 8 

िचे् जमिते हैं। मैं आंगनिाड़ी कायणकताण से कहती हं जक अगिे महीने तक हाजिरी में कम से कम 

2 का इिाफा होना चाजहए और जफर मैं जनरीक्षण करने दोिारा िाती हं।  

- एक सुपरिाइिर 

अजधकाररयो ंऔर कुछ अजभभािकों86 के साथ जकए गए साक्षात्कारो ं से जमिी सूचनाओ ं के आधार पर 

आंगनिाजड़यो ंमें िच्ो ंकी कम उपस्थथजत के जिए जनम्नजिस्खत कारक जिमे्मदार पाए गए:- 

1. आंगनिातड़यो ंका दूर होना; बुतनयादी ढांचे और सुतििाओ ंकी कमी; अतनयतमि समय: गांि 

में आंगनिाड़ी केन्द्र का जनमाणण पंचायत करती है िेजकन हमारे सिेक्षण में कुछ ऐसे मामिे सामने 

आए िहां पंचायतो ं ने आंगनिाड़ी आिंजटत भूजम87 की ििाय गांि से दूर िनिाई हैं। िहां-िहां 

                                                                            
86 हािांजक हमने ग्रामीणो ंके जिसृ्तत साक्षात्कार नही ंजिए, िेजकन सिेक्षण के दौरान जमिे कुछ िोगो ंसे अनौपचाररक 

िात की।  

87 आंगनिाड़ी का जनमाणण सरकारी भूजम पर होना चाजहए। िगह (अिस्थथजत), िच्ो ंके जिए सुगमता और सुरक्षा िैसे 

मानको ं के आधार पर जनमाणण थथि का चयन िाि जिकास पररयोिना अजधकारी को थथानीय भूजम प्राजधकारी या 

सरकारी अजधकारी के साथ जमिकर करना होता है।  
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आंगनिाड़ी केन्द्र असुजिधािनक थथानो ंपर िने हैं, िहााँ इसका सीधा असर िच्ो ंकी उपस्थथजत पर 

पड़ता है। कई िार अजभभािक, आंगनिाड़ी कायणकताण या आंगनिाड़ी सहाजयका से यह अपेक्षा करते 

हैं जक िह िच्ो ंको घर से िे िाएं और िापस छोड़ भी दें। समय की कमी के कारण, कई 

कायणकताणओ ंके जिए ऐसा करना मुस्िि है और उनका कहना था जक आंगनिाजड़यो ंमें िच्ो ंके 

न आने की यही प्रमुख ििह है। उन्होनें यह भी जिकायत की जक अजभभािक, केन्द्र की दयनीय 

स्थथजत, िेहद कम सुजिधाओ,ं खराि देखरेख और िौचािय ि पेयिि सुिभ न होने के कारण 

अपने िच्ो ंको आंगनिाड़ी केन्द्र से हटा िेते हैं। हमें गांिो ंमें एक और जिकायत सुनने को जमिी 

जक आंगनिाजड़यो ंके खुिने का समय अजनयजमत है, िेजकन गांि में दुिारा न िा पाने के कारण 

हम इसकी पुजष्ट् नही ंकर पाए। समुदाय के कुछ सदस्ो ंकी जिकायत थी जक उनकी िस्ती/गांि 

की आंगनिाड़ी हमेिा समय पर नही ंखुिती। उनमें से कई खेत मिदूर हैं और काम पर िाते 

समय अपने िच्ो ंको आंगनिाड़ी छोड़ना चाहते हैं, िेजकन अजनयजमत समय के कारण उन्हें िच्ो ं

को या तो घर पर छोड़ना पड़ता है या अपने साथ खेतो ंमें िे िाना पड़ता है। 

2. कतमभयो ंकी अनुपप्तस्थति: हािांजक, राज्य में आंगनिाड़ी कायणकताण के िहुत कम पद ररक्त हैं 

)3%(88, िेजकन आंगनिाड़ी के खुिे होने पर भी आंगनिाड़ी कायणकताण इसे अपना पूरा समय नही ं

दे पाती ंक्योजंक उन्हें सौपें गए कई अन्य कायण भी पूरे करने होते हैं। गांि में राज्य प्रिासन के 

एकमात्र 'िमीनी जसपाही' आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने िताया जक उन्हें जनयजमत तौर पर आंगनिाड़ी 

से िाहर के काम सौपें िाते हैं।' सिेक्षण करने िािे गणनाकारो ंका अनुभि रहा जक आंगनिाड़ी 

कायणकताण प्राय: केन्द्र में नही ंहोते, क्योजंक उन्हें कई अन्य कायण, िैसे स्वास्थ्य जिभाग, आधार 

काडण, िीएिओ और जमिन इंद्रधनुष89 संिंधी कायण पूरे करने होते हैं। िि इन कामो ंके जिए 

आंगनिाड़ी कायणकताण िाहर िाती हैं तो आमतौर पर आंगनिाड़ी केन्द्र िंद हो िाता है। आंगनिाड़ी 

सहाजयका िच्ो ंको केिि भोिन करा सकती हैं और उनके जिए िच्ो ंको रचनात्मक गजतजिजधयो ं

में िगाना मुस्िि होता है। प्राय: िे अजतररक्त कायण से तािमेि नही ंजिठा पाती और िच्ो ंकी 

उपेक्षा होती है। ऐसे में िो िचे् आंगनिाड़ी आ भी िाते हैं, उन्हें िल्दी घर भेि जदया िाता है। 

कई आंगनिाड़ी कायणकताण केन्द्र से दूर के गांिो ंमें रहती हैं जिसके कारण िे पूरे समय आंगनिाड़ी 

में नही ंरह पाती।ं इन ििहो ंसे अजभभािक अपने िच्ो ंको जनयजमत तौर पर आंगनिाड़ी नही ं

भेिना चाहते। 

सिेक्षण दि को एक सुपरिाइिर ने साक्षात्कार में िताया जक आंगनिाड़ी कायणकताण और आंगनिाड़ी 

सहाजयका दोनो ंकी अनजधकृत और िार-िार गैरहाजिरी को गंभीरता से जिया िाता है। सुपरिाइिर 

को इस गैरहाजिरी की सूचना अपने िररष्ठ अजधकारी यानी िाि जिकास पररयोिना अजधकारी को 

देनी होती है िो आंगनिाड़ी कायणकताण के िेतन में कटौती कर उन्हें दंजडत करता है। सुपरिाइिर 

को माजसक आधार पर अपने सभी जनगरानी दौरो ंकी ररपोटण िाि जिकास पररयोिना अजधकारी को 

सौपंनी होती है। िेजकन जनगरानी आंकड़ो ं)इनके िारे में िाद में िात की गई है( से पता चिता 

है जक सुपरिाइिरो ंद्वारा िास्तजिक जनगरानी का स्तर कम है और इससे कजमणयो ंकी िेहतर उपस्थथजत 

सुजनजित करने के जिए थथाजपत व्यिथथा का कोई अथण नही ंरह िाता। 

3. तनजी सू्कलो ंका उदय : आंगनिाजड़यो ंमें िच्ो ंकी कम उपस्थथजत का जनणाणयक कारक है गांिो ं

में कई जनिी सू्किो ंका खुिना। असर कें द्र के अनुसार 2014 में छत्तीसगढ़ में 17% छात्र जनिी 

                                                                            
88 माचण 2014 के अनुसार आईसीडीएस आंकड़ो ं संिंधी ताजिकाएं, पररयोिनाओ ंका राज्यिार ब्यौरा, आंगनिाड़ी 

कें द्र, िाभाथी,ररक्त पद और िच्ो ंका पोषण स्तर ऑनिाइन उपिब्ध ICDS Data tables, MoWCD      

89 भारत सरकार का टीकाकरण कायणिम  
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सू्किो ंमें नामांजकत थे।90 आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने िताया जक अजभभािक उन्हें जिक्षा प्रदाता नही ं

मानते, और उन्हें िगता है जक जनिी नसणरी सू्किो ंमें उनके िच्ो ंको िेहतर जिक्षा जमिेगी। कई 

अजभभािक अपने िच्ो ंको जनिी सू्कि भेिना पसंद करते हैं।91 कुि जमिाकर यह कहा िा सकता 

है जक अजभभािको ंको अपने िच्ो ंको आंगनिाड़ी केन्द्र भेिने में कोई खास फायदा निर नही ं

आता जसिाय इसके जक िहां तािा गमण भोिन जमिता है। जिन दो-तीन जदन हमारा सिेक्षण दि 

गांिो ंमें था और आंगनिाजड़यो ंका जनरीक्षण कर रहा था, दि ने  आमतौर पर यही पाया जक िचे् 

भोिन के जिए आते हैं और जफर चिे िाते हैं, या उन्ही ंजदनो ंमें आते हैं िि घर िे िाने के 

जिए रािन जमिता है। िच्ो ंकी कम उपस्थथजत के कई कारणो ंको सीधे हस्तके्षप से दूर जकया िा 

सकता है, िैसे आंगनिाजड़यां समय पर खुिें और सुजिधािनक थथान पर हो,ं आंगनिाड़ी कायणकताण 

और आंगनिाड़ी सहाजयका जनयजमत रूप से केन्द्र आएं, आंगनिाड़ी केन्द्र की हाित अच्छी हो, िह 

साफ-सुथरा हो, िहां समुजचत िुजनयादी सुजिधाएं )पेयिि, िौचािय, खेि और जिक्षण संिंधी 

सामग्री आजद( हो।ं ये कुछ ऐसे उपाय हैं जिनसे आंगनिाजड़यो ंमें िच्ो ंकी उपस्थथजत का स्तर 

सुधारा िा सकता है।  

5.3.2 िच्ो ंका पोषण 

स्वास्थ्य और पररिार कल्याण मंत्रािय द्वारा िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण )2013-14( की ररपोटण में कहा गया 

है जक ग्रामीण छत्तीसगढ़ में 0 से 59 माह के जिन िच्ो ंका सिेक्षण जकया गया, उनमें से 31.6% कम 

ििन के )उम्र के जहसाि से कम ििन – 2SD( और 10.6% िचे् अत्यजधक कम िज़न )उम्र के जहसाि 

से कम ििन – 3 SD( के थे। इस तरह 0 से 5 िषण की उम्र के िच्ो ंमें से करीि आधे िचे् 'सामान्य' 

से कम िज़न के पाए गए।  

िेजकन हमारे सिेक्षण में आंगनिाड़ी केन्द्रो ंमें दज़ण जिन आंकड़ो ंका जिशे्लषण जकया गया उनके  मुताजिक 

3 से 6 िषण के केिि 21% िचे् और 0 से 3 िषण के मात्र 22% िचे् ही कम ििन या अत्यजधक कम 

िज़न के हैं, इस आंकड़ें में अिग-अिग जज़िो ंमें थोड़ी-िहुत जभन्नताएं हैं। )देखें जचत्र 5-3 और 5-4(। 

िि इन आंकड़ो ंकी तुिना त्वररत सिेक्षण के आंकड़ो ंसे )िो िच्ो ंकी िास्तजिक मॉनीटररंग पर आधाररत 

है( की गई तो ररकॉडण में िहुत सुधार जदखाई देता है। संियिादी कह सकते हैं जक 1-2 िषण में )त्वररत 

सिेक्षण के समय यानी 2013-14 और हमारे फील्ड सिेक्षण के समय यानी 2015 में( इतना अजधक 

सुधार संभि नही ंहै। आंकड़ो ंमें इस अंतर के कई कारण हो सकते हैं। उदाहरण के जिए, नीजत आयोग 

द्वारा 19 राज्यो ंऔर संघ राज्य के्षत्रो ंमें आंगनिाजड़यो ं के एक हाजिया मूल्यांकन के दौरान जिन 530 

आंगनिाजड़यो ंका दौरा जकया गया, उनमें से तकरीिन हर चार में से एक आंगनिाड़ी में नामांजकत िच्ो ं

के स्वास्थ्य संिंधी आंकड़े या तो गित िगण में रखे गये थे, या मौिूद ही नही ंथे और आंगनिाड़ी कायणकताणओ ं

तथा सुपरिाइिरो ंके पास इसका कोई संतोषिनक उत्तर नही ंथा। कुछ राज्यो ं)पंिाि और उत्तर प्रदेि( 

में आंगनिाड़ी में दिण िज़न के ररकाडण का जमिान िि िास्तजिक िज़न नापकर जकया गया तो पता चिा 

                                                                            
90 सू्कि नामांकन संिंधी असर आंकड़े -2014, असर कें द्र 
)http://www.asercentre.org/education/data/statistics/level/p/66.html)  

91 राष्ट्र ीय नमूना सिेक्षण संगठन )NSSO( की एक हाजिया ररपोटण के मुताजिक जनिी सू्किो ंमें अजधकांि िचे् िेहतर जिक्षा 

के जिए पढ़ते हैं। प्राथजमक स्तर में अपने िच्ो ंको जनिी सू्कि भेिना पसंद करने िािे अजभभािको ं)ग्रामीण इिाको ंमें( 

में से 59% ‘पढ़ाई के िेहतर माहौि' के कारण ऐसा करते हैं; 22% सरकार द्वारा उपिब्ध कराई िाने िािी जिक्षा को 

संतोषिनक नही ंपाते; और 12% अपने िच्ो ंको अंगे्रिी माध्यम सू्कि में पढ़ाना चाहते हैं। यह सिेक्षण िनिरी से िून 

2014 के दौरान जकया गया था। अजधक िानकारी के जिए देखें 
http://www.livemint.com/Opinion/bqL7u6ljwkuqUOBDAOGy4ok/Yes-to-a-government-college-

but-no-to-government-schools.html        
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जक "सारी सूचना या तो गित शे्रणी के तहत दिण की गई थी या रखी ही नही ंगई थी" )नीजत आयोग, 

2015 : पृष्ठ 12(92 

तचत्र 5-3: 3 से 6 िषभ के आयु िगभ के बच्ो ंमें जांजगीर चांपा और सूरजपुर में पोषि स्तर 

अच्छा, बस्तर और राजनांदगांि पीछे 

 

स्रोत-छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  

 

तचत्र 5-4: 0 से 3 िषभ के आयु िगभ में र्ी यही प्तस्थति, जांजगीर चााँपा में सबसे अच्छी प्तस्थति, 

बस्तर में सबसे खराब 

 

स्रोत-छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015  

 

                                                                            
92 A Quick evaluation Study of Aanganwadis; Niti Aayog. इस सिेक्षण में छत्तीसगढ़ को िाजमि 

नही ंजकया गया था।   
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िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण, 2014 के आंकड़ो ंसे पता चिता है जक छत्तीसगढ़ के 0 से 5 िषण के िगभग 

40% िच्ो ंका िज़न कम )जचत्र 5-5( है।  इस प्रकार, हािांजक कोई भी सरकारी आंकड़ा आंगनिाजड़यो ं

द्वारा उपिब्ध कराये गए आंकड़ो ंसे मेि नही ंखाता )जभन्न आयु िगण और जभन्न सिेक्षण िषण(।  समग्र प्रिृजत्त 

यही दिाणती है जक आंगनिाड़ी केन्द्रो ंके ररकाडण में िच्ो ंके पोषण स्तर को ज्यादा करके आंका गया है 

और आंकड़ो ंकी समीक्षा सािधानीपूिणक की िानी चाजहए।  

तचत्र 5-5: िातषभक स्वास्थ्य सिेक्षि  2014 के अनुसार छत्तीसगढ़ में लगर्ग हर पांच में से एक 

बचे् का िज़न कम है 

 
स्रोत : क्लीजनकि, एंथ्रोपोमीजटरक एंड िायोकेजमकि )सीएिी( 2014 िाजषणक स्वास्थ्य सिेक्षण, भारत 

सरकार (http://www.censusindia.gov.in/2011census/hh-series/cab.html.( अंजतम िार 12 निम्बर, 2015 

को देखा गया। जटप्पणी : आंध्र प्रदेि के आंकड़े उपिब्ध नही ंहैं। 

 

  ररकाडण ठीक से न रखने से, आईसीडीएस का एक महत्वपूणण दाजयत्व यानी 6 िषण से छोटे गरीि 

भारतीय िच्ो ंके स्वास्थ्य और पोषण के स्तर में सुधार का कायण िाजधत होता है। योिना के मानदंडो ंमें 

यह जनधाणररत है जक प्रते्यक िचे् को उसके कुपोषण के स्तर के आधार पर पोषाहार जदया िाना चाजहए। 

छत्तीसगढ़ सरकार के एक पत्र द्वारा पररचाजित इन मानदंडो ंके अनुसार िच्ो ं)3 से 6 िषण( को जनम्नजिस्खत 

जनदेिो ंके अनुसार पोषाहार उपिब्ध कराया िाना चाजहए )देखें ताजिका 5-5(।93 ये  मानक भारत सरकार 

द्वारा 2012 में जकए गए िायदे के अनुरूप हैं  - सामान्य िचे् के जिए प्रजत िाभाथी प्रजतजदन 4 रुपये 

और अत्यजधक कुपोजषत िचे् के जिए प्रजत िाभाथी प्रजतजदन 6 रुपए।94 

 

                                                                            
93 Revised Financial norms,MoWCD  

94 िाद में इन मानदंडो ंमें संिोधन कर प्रते्यक सामान्य िचे् के जिए 6 रुपये और प्रते्यक अत्यजधक कुपोजषत िचे् 

के जिए 9 रुपये कर जदया गया है।    
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िातलका 5-5: 3 से 6 िषभ की उम्र के बच्ो ंके पूरक पोषाहार संबंिी मानक ,छत्तीसगढ़, 2012 

शे्रिी अनाज 

(ग्राम में) 

प्रोटीन (ग्राम 

में) 

कैलोरी (तक. 

कैलोरी में) 

लागि मानक (रुपए 

में/प्रति लार्ाथी 

प्रतितदन) 

सामान्य िचे् )3-6 िषण(  

पहिे से तैयार भोिन  55 6.16 326.49 1.56 

तािा गमण भोिन  105 8.25 326.45 2.43 

कुल योग 160 14.41 652.94 3.99 

अत्यजधक कुपोजषत िचे् )3 से 6 िषण( 

पहिे से तैयार भोिन  55 6.16 326.49 1.56 

तािा गमण भोिन  105 8.25 326.45 2.43 

कुपोजषत िच्ो ंके जिए पहिे से तैयार 

जििेष भोिन  

70 7.84 266.60 1.99 

कुल योग 230 22.25 919.54 5.98 

स्रोत : छत्तीसगढ़ िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना 2012-13, मजहिा एिं िाि जिकास जिभाग, छत्तीसगढ़ 

सरकार 

िेजकन, सिेक्षण में पाया गया जक व्यिहार में ऐसा िायद ही कभी जकया िाता है - हर िचे् को िगभग 

िरािर मात्रा में अनाि )और अन्य भोिन( जदया िाता है और जकसे क्या िरूरत है, इस पर िहुत कम 

ध्यान जदया िाता है। आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंके रजिस्टर में िच्ो ंकी शे्रजणयो ं)सामान्य, कुपोजषत( के 

आधार पर िायद ही कोई अंतर पाया गया। सिेक्षणकताणओ ंको जदए गए साक्षात्कार में आंगनिाड़ी कायणकताणओ ं

ने स्वयं इस िात की पुजष्ट् की और कहा जक िे हर िचे् के भोिन की मात्रा का जनधाणरण  'अंदाज़ से' 

करती हैं और उनके पास हरेक के जिए सही अनुमान िगाने का 'समय नही ंहोता'। 

5.4 समेजकत िाि जिकास योिना के कायाणन्वयन में चुनौजतयां 
जपछिे खंड में कहा गया है जक आईसीडीएस कायाणन्वयन से योिना के िक्ष्यो ंको पूरी तरह हाजसि नही ं

जकया िा सका है। िच्ो ंकी कम उपस्थथजत, जनजित ही एक मुद्दा है और हािांजक आंगनिाड़ी ररकॉडों के 

मुताजिक िच्ो ंमें कुपोषण का स्तर कम है, पर अन्य अध्ययनो ं से यह संदेह पैदा होता है जक क्या 

कुपोषण स्तर सचमुच इतना कम है। इस खंड में हम उन कारको ंका आकिन करें गे, जिनके कारण 

आंगनिाड़ी कायणकताण िक्ष्यो ंके मुताजिक योिना का कायाणन्वयन नही ंकर पा रहे हैं।  

5.4.1 मानि संसाधन : आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंकी िागरूकता, कायणभार और मानदेय जमिने में देरी 

आंगनिाड़ी कायभकिाओ ंकी जागरूकिा : आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंका एक महत्वपूणण कायण है स्वास्थ्य 

और पोषण जिक्षा प्रदान करना तथा समुदाय की मजहिाओ ंको परामिण देना। चंूजक िे थथानीय समुदाय के 

करीि )और कई िार उसी समुदाय में से एक( होती हैं, इसजिए आंगनिाड़ी कायणकताण थथानीय मजहिाओ ं

से खुद को िोड़कर उन्हें पररिार जनयोिन, िाि स्वास्थ्य और पोषण की स्वथथ आदतो ंको अपनाने के 

जिए पे्रररत कर सकती हैं। अत:  यह आिश्यक है जक इन सि जिषयो ंके िारे में उनकी िानकारी अच्छी 

हो, कुछ सािणभौजमक रूप से स्वीकायण अच्छी आदतो ंके िारे में उनकी समझ स्पष्ट् हो। 

िाि स्वास्थ्य और पोषण संिंधी कुछ महत्वपूणण पहिुओ ंपर आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंमें िागरूकता और 

समझ की िानकारी पाने के जिए कुछ प्रश्न पूछे गए। सिेक्षण में पाया गया जक आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंको 

मां के दूध के साथ पूरक आहार िुरू करने की सही उम्र, 3 िषण से छोटे और 3 िषण से िड़े िच्ो ंका 
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िज़न जकतने अंतराि पर जिया िाए, और क्या 6 महीने से छोटे िच्ो ंको पानी जदया िा सकता है, िैसे 

जिषयो ंकी िेहद अच्छी िानकारी और ज्ञान था, कुछ जचंता के के्षत्र भी थे )देखें जचत्र 5-6 से 5-9(। 

कुि जमिाकर आंकड़ो ंसे पता चिता है जक िस्तर और िांिगीर चांपा में आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंको इन 

मुद्दो ंके िारे में और अजधक प्रजिक्षण जदए िाने की िरूरत है। 

तचत्र  5-6: मां के दूि के साथ बचे् को पूरक आहार देना िुरू करने की सही उम्र के संबंि में 

आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंकी जानकारी का स्तर सर्ी जगह अतिक था 

 
  स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

तचत्र 5-7:  3 िषभ से छोटे बच्ो ंका िज़न प्रतिमाह तलया जाना चातहए, इस जानकारी का स्तर 

अतिक है (बस्तर के अतिररक्त) 

 
स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 
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तचत्र 5-8:6 महीने से छोटे तििुओ ंको पानी देने, न देने के संबंि में अपेक्षिया कम 

जागरूकिा; बस्तर में सबसे कम 

 

स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

 

तचत्र 5-9: बच्ो ं(3 से 6 िषभ) का िज़न प्रतिमाह तलया जाना चातहए, जांजगीर चांपा में 

जानकारी कम 

 
स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण, 2015 

हमारे आंकड़े, िच्ो ं के त्वररत सिेक्षण )RSOC( से प्राप्त आंकड़ो ं के भी अनुरूप हैं जिसमें अस्खि 

भारतीय और ग्रामीण छत्तीसगढ़ दोनो ंके स्तर पर 6 माह तक केिि स्तनपान आजद के संिंध में आंगनिाड़ी 

कायणकताणओ ंमें िानकारी का स्तर अजधक पाया गया। संके्षप में, कुछ के्षत्रो ंको छोड़कर, आंगनिाड़ी 

कायणकताणओ ंमें िागरूकता की कमी ऐसी िड़ी िाधा प्रतीत नही ंहोती जिससे छत्तीसगढ़ में आईसीडीएस से 

िुड़ी सेिाओ ंकी आपूजतण िाजधत होती हो।  
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आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंऔर आंगनिाड़ी सहातयकाओ ंका कायभर्ार: आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंको कई 

दाजयत्व जनभाने होते हैं। इनमें िाजमि हैं:  

 िच्ो ं)पहिे से तैयार भोिन/घर के जिए रािन और तािा गमण भोिन के िररए( और गभणिती 

तथा स्तनपान कराने िािी मजहिाओ ंको )घर के जिए रािन के िररए( पूरक पोषण मुहैया कराना; 

 गभणिती मजहिाओ ंकी स्वास्थ्य िांच )प्रसिपूिण देखभाि, प्रसि पिात् देखभाि, टीकाकरण आजद 

सजहत( का समन्वयन, िच्ो ंके पोषण नतीिो ंकी जनगरानी )िज़न, िंिाई आजद नाप कर( और 

यजद ज़रूरी हो तो रेफरि मुहैया कराना; 

 पररिारो ंको पररिार जनयोिन अपनाने के जिए पे्रररत करना और उन्हें िाि जिकास के िारे में 

जिजक्षत करना; 

 गांि में िन्म का ररकाडण रखना; 

 स्वास्थ्य जिजिर िैसे ग्राम स्वास्थ्य और पोषण जदिस आजद का आयोिन करना; 

 खेि, जिक्षण सामग्री )िैसे अक्षर और अंक चाटण( कहानी, कजिता आजद का प्रयोग कर सू्कि 

पूिण जिक्षा देना आजद-आजद।  
 

दूसरी ओर, आंगनिाड़ी सहाजयका के जिमे्म भोिन िनाने, अनाि के भंडारण और रखरखाि, िच्ो ंको 

भोिन परोसने, आंगनिाड़ी की साफ-सफाई और ज़रूरत पड़ने पर आंगनिाड़ी कायणकताण की मदद का 

काम होता है। 

िेजकन आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर सहाजयकाओ ंको उपयुणक्त कायों के अिािा समाि कल्याण कायणिमो ं

िैसे जकिोररयो ंको जिक्षा के जिए जकिोरी िस्क्त योिना, टीकाकरण अजभयानो ंऔर िैसा जक ऊपर िताया 

गया है, राज्य सरकार के अन्य कायों िैसे िनगणना और िीपीएि )गरीिी रेखा से नीचे( सिेक्षण, आधार 

का नामांकन िैसी जिमे्मदाररयााँ भी दे दी िाती है। इसके अिािा, उन्हें आईसीडीएस और इसकी सभी 

सेिाओ ंकी जनगरानी के जिए कई रजिस्टर भी रखने पड़ते हैं, जिसमें आंगनिाड़ी सिेक्षण रजिस्टर )जिसमें 

िच्ो ंके िन्म और ििन तथा िंिाई की नाप के िारे में िानकारी दिण होती है(, दैजनक हाजिरी रजिस्टर, 

पूरक पोषाहार रजिस्टर, सू्कि पूिण जिक्षा रजिस्टर, टीकाकरण रजिस्टर और गभणिती मजहिाओ ंतथा स्तनपान 

कराने िािी माताओ ंको दी गई सेिाओ ंकी जनगरानी संिंधी रजिस्टर िैसे कई रजिस्टर िाजमि हैं। इनमें 

से कई कायों के जिए आंगनिाड़ी कायणकताण को आंगनिाड़ी से िाहर िाना पड़ता है, जिसके पररणामस्वरूप 

उनकी अनुपस्थथजत सिकी निर में आती है, चाहे िह आजधकाररक कायण से ही िाहर गई हो।ं आंगनिाड़ी 

कायणकताणओ ंकी जिकायत है जक उन्हें अपने दाजयत्वो,ं जििेषकर सू्कि पूिण जिक्षा के जिए समय नही ं

जमिता।  

"कागज़ी कारणिाई में ही सारा टाइम चिा िाता है, जिस कारण केन्द्र के मुख्य काम में ध्यान नही ंदे 

पाते।" 

- एक आंगनिाड़ी कायणकताण  

मानदेय का रु्गिान: अंत में, हमने आकिन जकया जक कायणकताणओ ंको मानदेय सही समय पर जमिता 

है जक नही ंऔर यजद नही ंतो क्या इससे आंगनिाड़ी कायणकताणओ/ंआंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंके कामकाि में 

िाधा आती है। जितनी आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंका साक्षात्कार हमने जिया, उन सभी से पूछा जक क्या उन्हें 

अपने काम में जकसी जदक्कत का सामना करना पड़ता है। 71% ने 'हां' में उत्तर जदया। उन्होनें जिन 

िाधाओ ंका उले्लख जकया उनमें सिसे आम समस्ाओ ंमें से एक थी िेतन जमिने में देरी )साक्षात्कार में 

समस्ाओ ंका सामना करने का जिि करने िािी हर 5 में से 4 आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने िेतन जमिने 

में देरी को एक समस्ा िताया(। 

छत्तीसगढ़ में आंगनिाड़ी कायणकताण और आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको उनके काम के जिए माजसक मानदेय 

जदया िाता है िो जज़िा प्रिासन द्वारा सीधे उनके िैंक खातो ंमें िमा कर जदया िाता है। आंगनिाड़ी 
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कायणकताण और आंगनिाड़ी सहाजयका की अहणताओ ं के आधार पर मानदेय राजि अिग-अिग होती है। 

छत्तीसगढ़ में आईसीडीएस पर जकए िाने िािे व्यय )पूरक पोषाहार पर होने िािे व्यय के अजतररक्त( का 

67% आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंके मानदेय पर खचण होता है।95 

सिेक्षण में पाया गया जक आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंदोनो ंको मानदेय जमिने में 

काफी देरी होती है - नीचे चाटण में इसे ग्राजफक जचत्र के द्वारा प्रदजिणत जकया गया है )देखें जचत्र 5-10 

और 5-11(96 सिाणजधक देरी सूरिपुर और जफर िांिगीर चांपा में देखी गई। सूरिपुर में सिेक्षण में िाजमि 

सभी आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंमें से 76% ने िताया जक उनके मानदेय 2 महीने या अजधक देर से जमिते 

हैं, और 30% ने िताया जक मानदेय जमिने में 3 महीने या अजधक की देरी होती है।97  

तचत्र 5-10: तििेषकर सूरजपुर और जांजगीर चांपा में आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंको मानदेय तमलने 

में काफी तिलंब 

 

स्रोत   : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  1520  

 

आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको जमिने िािे मानदेय के संिंध में भी यही स्थथजत देखी गई। िांिगीर चांपा में 

40% और सूरिपुर में 32% आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंने िताया  जक उन्हें मानदेय जमिने में 3 महीने या 

ज्यादा की देरी होती है। इस मामिे में भी रािनांदगांि की स्थथजत िेहतर थी, िेजकन िहां भी केिि 40% 

आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंने िताया जक उन्हें मानदेय समय पर जमिा। 

                                                                            
95 स्रोत: मजहिा एिं िाि जिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़  

96 यद्यजप आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको मानदेय काफी देर से प्राप्त होता है, िेजकन 

सिेक्षण के आंकड़ो ंसे पता चिता है जक ज़्यादातर आंगनिाड़ी कायणकताणओ/ंआंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको साजड़यां जमिी। 

चारो ं जििो ंकी िगभग सभी आंगनिाड़ी कायणकताणओ/ंआंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको दोनो ं जित्त िषण 2013-14 और 

2014-15 में साजड़यााँ जमिी।ं  

97 गणनाकारो ंने आंगनिाड़ी कायणकताणओ/ंआंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंकी पासिुक में प्राप्त िेतन की अंजतम तारीख स्वयं 

िााँची।    
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तचत्र 5-11: आंगनिाड़ी सहातयकाओ ंको र्ी मानदेय देर से प्राि होिा है 

 
स्रोत :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

मानदेय जमिने में देरी की दो ििहें हो सकती हैं: )1) ििटीय आिंटन का पैसा िारी होने में देरी;और/या 

)2) आईसीडीएस के कुि आिंटन में से कम व्यय जकया िाना। 

जित्त िषण 2014-15 और जित्त िषण 2015-16 के आईसीडीएस के कुि आिंटन, ररिीि और व्यय संिंधी 

ििट आंकड़े अध्ययन दि के साथ साझा नही ंजकए गए; अत: यह अनुमान िगाना कजठन है जक क्या 

इसमें और मानदेय देर से जमिने के िीच कोई संिंध है। हािांजक, जपछिे िषण )जित्त िषण 2013-14) के 

आंकड़ो ंके मुताजिक आईसीडीएस को जनजधयााँ िारी करने में काफी देरी हुई। िैसे, जित्त िषण 2013-14 

में, आईसीडीएस के जिए आिंजटत कुि राजि में से केिि 79% ही िारी की गयी। यह 2012-13 में 

िारी की गयी 91% आिंजटत राजि से भी कम है। िारी की गयी राजि में से भी, आधा पैसा जित्त िषण 

की अंजतम जतमाही में ही जज़िो ंको िारी जकया गया )जचत्र- 5-12)। इसका असर जज़िा स्तर पर जकए 

िाने िािे व्यय पर भी पड़ा और आईसीडीएस आिंटन का कुि 70% ही खचण जकया िा सका )जचत्र- 5-

13)। जिना आंकड़ो ंके यह िताना मुस्िि है जक यह देरी जित्त िषण 2014-15 और जित्त िषण 2015-

16 में भी हुई या नही।ं 
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तचत्र 5-12: तित्त िषभ 2013-14 में आिी आईसीिीएस तनतियां तज़लो ंको चौथी तिमाही में जारी की गई ं

 
स्रोत: मजहिा एिं िाि जिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार 

 

तचत्र 5-13: तित्त िषभ 2013-14 में केिल 70% आईसीिीएस तनतियां खचभ हुईं98 

 

स्रोत: मजहिा एिं िाि जिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार, नोट: व्यय की गणना आिंटन में से 

की गयी है। 

 

हािांजक राज्य स्तर पर होने िािी देरी और कमी के कारण स्पष्ट् नही ंहैं, गुणात्मक सिेक्षण से प्राप्त 

िानकारी से हम कुछ अंदािा िगा सकते हैं जक जनचिे स्तरो ंपर इस जििंि की क्या-क्या ििहें हो 

सकती हैं।  

                                                                            
98 Expenditure- व्यय, Allocation –आिंटन, % spent-व्यय % में 
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सभी आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंद्वारा अपने-अपने हाजज़री रजिस्टर )सुपरिाइज़र के माध्यम से( िाि जिकास 

पररयोिना अजधकारी के कायाणिय में िमा कर जदये िाने के िाद ही उनकी मानदेय राजि िारी होती है। 

िेजकन ठीक से प्रजिक्षण न जमिने के कारण, कई आंगनिाड़ी कायणकताण जनयजमत तौर पर ऐसा नही ंकर 

पाते। हािांजक इस िारे में कोई मात्रात्मक सिेक्षण आंकड़े उपिब्ध नही ंहैं, िेजकन सिे के दौरान हमें 

िताया गया जक सुपरिाइिरो ंको भी िेतन देर से जमिता है और उनके द्वारा हाजज़री रजिस्टरो ंकी जनगरानी 

ठीक से न करने  की एक ििह िायद यह भी है।  

 

जज़िा स्तर पर सभी देय मानदेयो ंकी गणना कर राज्य को भेिा िाता है-इसी के आधार पर राज्य सरकार 

आिंटन करती है। राज्य से आिंटन समय से न पहुाँचने पर जििाजधकारी जज़िे की जनजधयो ंसे 3 महीने का 

िेतन देने की मंिूरी दे सकता है। एक जज़िा पररयोिना अजधकारी ने िताया जक राज्य स्तर से तो जनजधयााँ 

िारी करने में देरी होती ही है, कई िार जज़िा स्तर से भी समय पर अपनी मांग प्रसु्तत करने में चूक 

हो िाती है। िि समय कम हो और साधन भी सीजमत हो ंतो कई िार समयसीमा का पािन करने के 

जिए जपछिे िषण की ििट मांगें ही दुिारा प्रसु्तत कर दी िाती हैं। 

 

इस देरी से जनपटने में ज़्यादातर जज़िा पररयोिना अजधकाररयो ंऔर िाि जिकास पररयोिना अजधकाररयो ंने 

असमथणता िाजहर की। 

 

“अगर इसमें देरी होती है तो व्यस्क्तगत तौर पर मैं ज़्यादा कुछ नही ंकर सकता। हमें इंतज़ार ही करना 

होता है.....” 

“हम क्या कर सकते हैं! हम उनसे धीरि रखने को कहते है”  

 

राज्य और पररयोिना स्तरीय मजहिा िाि जिकास अजधकारी  

 

 

5.4.2 ताज़ा गमण भोिन परोसने से िुड़ी चुनौजतयााँ :अनाि की प्रास्प्त, ईंधन और पकाने की िागत के जिए 

पैसा 

आंगनिातड़यो ंको अनाज की आपूतिभ: अजधकतर आंगनिाजड़यो ंसे यही िानकारी जमिी जक िहााँ सिेक्षण 

के जदन से पहिे के पांचो ंकायणजदिसो ंमें ताज़ा गमण भोिन परोसा गया। िेजकन िांिगीर चांपा की 6% 

आंगनिाजड़यो ंऔर िस्तर की 5% आंगनिाजड़यो ंमें िताया गया जक िहां जपछिे पांचो ंजदन में से जकसी भी 

जदन ताज़ा गमण भोिन नही ंपरोसा गया )ताजिका-5-6)। 

 

िातलका 5-6: अतिकिर आंगनिातड़यो ंने सिेक्षि के तदन से पहले के पांचो ंकायभतदिसो ंमें िाज़ा 

गमभ र्ोजन परोसे जाने की जानकारी दी 

आंगनिाड़ी में  ) तपछले पााँच तदनो ंमें (बच्ों  )3-6 िषभ (को तकिने तदन िाज़ा गमभ र्ोजन परोसा गया 

 बस्तर जांजगीर चांपा राजनांदगााँि सूरजपुर 

िून्य  5% 6% 0% 2% 

एक  0% 0% 0% 0% 

दो  1% 1% 0% 0% 

तीन  2% 2% 0% 2% 

चार  11% 17% 15% 12% 

पााँच   80% 75% 85% 84% 

स्रोत :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  
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जिन आंगनिाजड़यो ंमें हफे्त के पांचो ंजदन ताज़ा गमण भोिन नही ंपरोसा िा सका, उन्होनें अनाि की 

कमी को इसका कारण िताया। ऐसी आंगनिाजड़यो ंके कायणकताणओ ंके मुताजिक अनाि की कमी के कई 

कारण थे, िैसे आंगनिाड़ी को अनाि के कूपन समय से न जमिना )59%)99, ऊपर से गांि को 

अनाि की पयाणप्त आपूजतण न होना)51%), पीडीएस से उठाया िाने िािा रािन कूपन में दज़ण हकदारी 

के अनुसार न होना )5%) और ग्रामीणो ंद्वारा पीडीएस चािि की ज़्यादा मांग तथा िच्ो ंके जिए तय 

मानदंड नाकाफी होना )दोनो ं3-3%)100 । कूपन जमिने में सिसे ज्यादा देरी मई, िून और अपै्रि 

)इसी िम में( में हुई। इस देरी की एक संभाजित ििह यह हो सकती है जक गरमी के महीनो ंमें कम 

िचे् आंगनिाड़ी आते हैं जिससे प्रिासन के स्तर पर भी देरी होती है। 

 

रोचक यह है जक अिग-अिग जििो ंमें अनाि में कमी से अिग-अिग तरीके से जनपटा गया। जिन 

आंगनिाजड़यो ंने अनाि की कमी की िात कही, उनमें से अजधकांि इसकी पूजतण समुदाय के अंिदान 

)32%) और अन्य उपायो ं)21%) से कर िेती हैं। रािनांदगााँि की आंगनिाजड़यां सामुदाजयक अंिदान 

का सहारा सिसे ज़्यादा िेती है )59%)। िेजकन यह तथ्य जचंतािनक है जक अनाि की कमी होने पर 

19% आंगनिाजड़यााँ गमण भोिन परोसना िंद कर देती हैं101
, ऐसा सिसे ज़्यादा िांिगीर चांपा और 

सूरिपुर में देखा गया। )ताजिका 5-7) 

 

िातलका 5-7 :अनाज की कमी होने पर हर 5 में से एक आंगनिाड़ी ने गमभ र्ोजन परोसना बंद 

कर तदया 

तजन आंगनिातड़यो ंने अनाज की कमी की बाि कही उनका  %  

 तजन 

आंगनिातड़यो ं

ने तित्त िषभ 

2014-15 में 

अनाज की 

कमी की बाि 

कही  

समुदाय से 

अंिदान 

तलया   

पंचायि से 

अंिदान 

तलया  

तिकायि दज़भ 

कराई  

कमी होने 

पर र्ोजन 

परोसना बंद 

कर तदया  

िस्तर  31% 24% 5% 18% 19% 

िांिगीर चांपा  28% 39% 3% 21% 24% 

रािनांदगााँि  35% 59% 0% 16% 0 

सूरिपुर  23% 21% 23% 8% 25% 

कुि (भाररत 

औसत ) 

28% 32% 10% 15% 19% 

स्रोत  :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

सिेक्षण में िाजमि स्वसहायता समूहो ंऔर आंगनिाजड़यो,ं दोनो ंमें से अजधकांि का मानना था जक उपिब्ध 

कराये िाने िािे चािि की गुणित्ता “औसत” से िेकर “अच्छी” होती है। िस्तर जज़िे में चािि को अच्छा 

                                                                            
99 जनयजमत तौर पर गमण खाना न परोसे िाने की प्रमुख ििह चािि के कूपन जमिने में जििंि है। नामांकन )और 

इस प्रकार खपत( के आधार पर आंगनिाजड़यो ंको माजसक आधार पर कूपन िारी जकए िाते हैं जिसके िदिे िे गााँि 

की पीडीएस दुकान से माजसक चािि िेती हैं। संिंजधत स्वसहायता समूह पीडीएस दुकान से चािि उठाते हैं और 

आंगनिाड़ी में रखिाते हैं।   
 

100 कई कारण िताए गए। इसजिए कुि आंकड़ा 100% नही ंहै। 
 

101 अनाि की कमी होने पर 19% ने खाना परोसना िंद कर जदया; यह संख्या कुि सिेजक्षत आंगनिाजड़यो ंका 6% 

है। 
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िताने िािे स्वसहायता समूहो ंऔर आंगनिाजड़यो ंदोनो ंका अनुपात अपेक्षाकृत अजधक था।)ताजिका 5-8 

और ताजिका 5-9)। ये आंकड़े मध्याह्न भोिन कायणिम के संदभण में  अनाि की गुणित्ता और कमी के 

दज़ण आंकड़ो ंके अनुरूप हैं )देखें अध्याय 4)।   

 

िातलका 5-8: अतिकांि आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंने चािल की गुिित्ता “औसि” से लेकर 

“अच्छी” बिाई; बस्तर अपिाद था जहां चािल की गुिित्ता “अच्छी” मानने िाली कायभकिाभओ ंका 

अनुपाि अतिक था 

आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंद्वारा चािल की गुिित्ता की रेतटंग 

 बस्तर  जांजगीर चांपा   राजनांदगााँि  सूरजपुर  

खराि  0% 1% 1% 0% 

औसत  44% 68% 66% 76% 

अच्छी  55% 31% 33% 24% 

 स्रोत :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

िातलका 5-9: अतिकांि स्वसहायिा समूहो ंने चािल की गुिित्ता “औसि” से लेकर “अच्छी” 

बिाई; बस्तर अपिाद था जहां चािल की गुिित्ता “अच्छी” मानने िाले स्वसहायिा समूहो ंका 

अनुपाि अतिक था 

स्वसहायिा समूहो ंद्वारा चािल की गुिित्ता की रेतटंग 

 बस्तर  जांजगीर चांपा   राजनांदगााँि  सूरजपुर  

खराि    2%     

औसत  55% 70% 62% 87% 

अच्छी  45% 28% 38% 13% 

 स्रोत  :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

अजधकांि आंगनिाजड़यो ंमें अनाि का भंडारण ठीक से जकया गया था और उसे ढककर रखा गया था।  

 

तचत्र 5-14:अतिकांिि आंगनिातड़यो ंमें रसद ढककर और ठीक से रखी गयी थी 

 
स्रोत  :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  
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आंगनिाड़ी में खाद्य सामग्री तकस प्रकार रखी गयी थी

भंडाररत नही ं थी

भंडाररत िेजकन ढककर नही ं रखी हुई थी

भंडाररत और ढककर रखी हुई थी
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ईिंन के तलए िनराति: सिेक्षण के दौरान आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर सहजयकाओ ंकी एक आम 

जिकायत थी जक ईंधन की राजि काफी देर से जमिती है जिससे िे िच्ो ंको ताज़ा गमण भोिन नही ं

परोस पाती।ं िास्ति में जिन आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने अपने काम में जकसी िाधा की िात कही, उनमें 

से 72% का कहना था जक ईंधन की राजि जमिने में देरी एक िड़ी िाधा है )िगभग 80% ने मानदेय 

जमिने में देरी को िड़ी समस्ा िताया –जपछिा खंड देखें- और करीि 72% ने ही िौचािय के अभाि 

की िात कही(102।  

नीचे जदये गए चाटण में जदखाया गया है जक आंगनिाड़ी में ईंधन की राजि जमिने में काफी जििंि होता है 

)यह पैसा सीधे आंगनिाड़ी सहाजयका के खाते में आता है(। िांिगीर चांपा और सूरिपुर की आधे से 

अजधक आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंने इस राजि के जमिने में 3 महीने या ज़्यादा जििंि होने की िात कही। 

तचत्र 5-15 : सर्ी तजलो ंमें ईिंन राति तमलने में तिलंब की तिकायि तमली; जांजगीर चांपा और 

सूरजपुर में प्तस्थति औरो ंसे ज़्यादा खराब थी 

 
स्रोत  :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

र्ोजन बनाने की लागि के तलए िनराति: : भोिन िनाने की िागत के जिए पैसा सीधे स्वसहायता समूह 

के खाते में आता है और 6 रुपये प्रजत िचे् 103 के जनयत मानदंड पर आधाररत होता है। इसे ताज़ा गमण 

भोिन िनाने के जिए सस्ियो,ं दाि आजद की खरीद पर खचण करना होता है।   

 

कोई व्यापक जनष्कषण जनकािने के जिए स्वसहायता समूहो ंकी िैंक पासिुक का जिशे्लषण या व्याख्या िगभग 

असंभि थी। ज़्यादातर स्वसहायता समूह एक से अजधक कायण करते हैं )िैसे, जकसी सू्कि में मध्याह्न भोिन 

उपिब्ध कराना, छोटे-मोटे ऋण देने िािे संगठन के रूप में कायण करना, एक से ज़्यादा आंगनिाजड़यो ं

को पूरक पोषाहार उपिब्ध कराना( और सभी कायों के जिए एक ही पासिुक का इसे्तमाि करते हैं। साथ 

ही, स्वसहायता समूहो ं की पासिुक प्राय: अद्यतन भी नही ं होती ंऔर स्वसहायता समूहो ं के जिन 

प्रमुखो/ंसदस्ो ंका साक्षात्कार जिया गया, िे नही ंिता पाए जक पासिुक की प्रजिजष्ट्यो ंमें से कौन सी प्रजिजष्ट् 

                                                                            
102 इस प्रश्न के कई जिकल्प थे। 
103 ICDS website, MoWCD 
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ईिंन की राति तमलने में तिलंब

कभी नही ं 15 जदन एक महीना 2 दो महीने तीन महीने या अजधक का जििंि
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आंगनिाजड़यो ंके जिए पूरक पोषाहार का सामान खरीदने के जिए थी। कुछ मामिो ंमें सभी आंकड़े )प्राप्त 

राजि, जनकािी गयी राजि, और व्यय की गयी राजि( भरे ही नही ंगए थे। ताजिका 5-10 में सिेक्षण में 

िाजमि 633 स्वसहायता समूहो ंसे प्राप्त आंकड़ो ंकी एक िानगी दी गयी है। सिेक्षण में अपै्रि 2013 से 

माचण 2015 के िीच की हर जतमाही के जिए इन 3 जिषयो ंके आंकड़े िताने को कहा गया: ताज़ा गमण 

भोिन के इंतज़ाम के जिए प्राप्त राजि, जनकािी गयी और खचण की गयी राजि। स्वसहायता समूह इन 

राजियो ंको अपनी अन्य जनजधयो ंसे अिग िता पाये हो ंया नही,ं हमने पाया जक स्वसहायता समूहो ंकी 

पासिुक और कैििुक अद्यतन नही ंथी। जिन 633 स्वसहायता समूहो ंका साक्षात्कार जिया गया, उनमें से 

406 स्वसहायता समूहो ंके पास प्राप्त राजि )जकसी भी( के आंकड़े थे परंतु जनकािी गयी और खचण की 

गयी राजि के िारे में िता सकने िािे स्वसहायता समूहो ंकी संख्या और भी कम थी, जिसके कारण जकसी 

रुझान को समझ पाना असंभि था। 

 

िातलका 5-10: स्वसहायिा समूहो ंकी पासबुक के आंकड़ो ंमें र्ारी अंिर 

 प्राि राति तनकाली गयी राति खचभ की गयी राति 

िस्तर  53 49 1 

िांिगीर चांपा  74 72 5 

रािनांदगााँि  77 80 8 

सूरिपुर  202 202 55 

कुि पासिुक जिनमें 

िानकारी थी      

406 403 69 

स्रोत  :छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

िेजकन आंगनिाड़ी कायणकताणओ,ं स्वसहायता समूह के सदस्ो ंऔर सुपरिाइिरो ंसे गुणात्मक साक्षात्कार के 

आधार पर हमने पाया जक पूरक पोषाहार के जिए सामान की खरीद पर उनसे िास्ति में जितना खचण करने 

की अपेक्षा की िाती है, प्राय: उससे कम ही राजि जमिती है। 

 

“िाज़ार में दाि की कीमत 120 रुपये जकिो है पर हमें अि भी 80 रुपये प्रजत जकिो की पुरानी दर से ही 

पैसे जदये िा रहे हैं”। 

 

- स्वसहायता समूह की एक सदस्  

-  

स्वसहायता समूहो ंको भोिन िनाने की िागत राजि समय पर भी नही ंजमिती और उन्हें सस्ियााँ, तेि, 

मसािे और दाि प्राय: थथानीय िाज़ार से उधार पर खरीदने पड़ते हैं-मध्याह्न भोिन योिना के जिए भोिन 

िनाने िािे स्वसहायता समूहो ंको भी यही समस्ा झेिनी होती है )देखें अध्याय 4)। हािांजक उधार पर 

खरीदारी ग्रामीण अथणव्यिथथा में आम है, िेजकन गााँिो ंमें जकए गए साक्षात्कारो ंसे पता चिता है जक पैसा 

जमिने में देरी एक िड़ी समस्ा है। 

 

अनाज िथा ईिंन /खाना बनाने की लागि राति तमलने में तिलंब के कारि: अनाि तथा ईंधन/ खाना 

िनाने की िागत राजि जमिने में जििंि के क्या कारण हो सकते हैं?  

ऐसा िगता है जक ऊपर से अनाि न ररिीि जकया िाना िड़ा कारण नही ंहै। चािि की आपूजतण के जिए 

जिमे्मदार राज्य और जज़िा स्तरीय नागररक आपूजतण जनगम िषण भर चािि की आपूजतण अचे्छ ढंग से करते 
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हैं। िास्ति में, राज्य से जज़िा स्तर पर अनाि की आपूजतण जित्त िषण 2014-15 में सुधरी है और आिंजटत 

अनाि का करीि आधा जहस्सा पहिी जतमाही में ही जज़िो ंको उपिब्ध करा जदया िाता है )जचत्र 5-16)। 

तचत्र 5-16: राज्य स्तर से तज़लो ंको अनाज की ररलीज में तित्त िषभ 2014-15 में सुिार आया 

 

स्रोत :छत्तीसगढ़ सरकार  

 

हािांजक इस ररपोटण के जिखे िाने तक जित्त िषण 2014-15 के पूरक पोषाहार कायणिम संिंधी ििट आंकड़े 

उपिब्ध नही ं थे, परंतु जित्त िषण 2013-14 और जित्त िषण 2012-13 के आंकड़ो ंसे कुछ जदिचस्प प्रिृजतयााँ 

नज़र आती हैं। जित्त िषण 2013-14 में )सिसे हाि का िषण जिसके आंकड़े उपिब्ध हैं(, पूरक पोषाहार 

कायणिम के जिए जकए गए कुि आिंटन में से राज्य द्वारा केिि 41% ही खचण जकया गया104।  यह जपछिे 

िषण के व्यय से िगभग आधा था )जचत्र 5-17)।  इस जगरािट के कारण स्पष्ट् नही ंहैं और कई िार 

अनुरोध करने पर भी िोध दि को नही ंिताए गए। िो स्पष्ट् है िह यह जक आिंटन और ररिीि के िीच 

अंतर इस जगरािट की ििह नही ंथी-क्योजंक राज्य सरकार और भारत सरकार ने जित्त िषण 2014-15 में 

आिंजटत राजि का 99% िारी कर जदया था। 

 

तचत्र 5-17: 2013-14 में पूरक पोषाहार तनतियो ंका केिल 40% ही खचभ तकया गया 

 
स्रोत :मजहिा एिं िािजिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार, व्यय की गणना आिंटन में से की गयी है 

                                                                            
104 पूरक पोषाहार जनजधयो ंमें िाजमि हैं-अन्य मदो ंके साथ-साथ खाद्यान्न पर व्यय )जज़िा नागररक आपूजतण जनगम 

को(, स्वसहायता समूह को ईंधन और सस्ियो ंआजद के जिए धनराजि।    
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जित्त िषण 2013-14 में पूरक पोषाहार जनजधयो ंका तकरीिन 50% जहस्सा पहिी जतमाही में जििो ंको िारी 

कर जदया गया था और तीसरी जतमाही तक कुि 96% राजि िारी की िा चुकी थी )जचत्र 5-18)। 

 

तचत्र 5-18: राज्य से तजलो ंको पूरक पोषाहार तनतियााँ अतिकांिि: पहली और िीसरी तिमाही में 

जारी की गई ं

 

स्रोत :मजहिा एिं िािजिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार 

 

िेजकन पूरक पोषाहार कायणिम के तहत अजधकांि व्यय )60%), जित्त िषण की दूसरी छमाही में ही िुरू 

जकया गया )जचत्र 5-19)।   

तचत्र 5-19:  पूरक पोषाहार कायभक्रम के िहि अतिकांि व्यय अंतिम तिमाही में 

 

स्रोत :मजहिा एिं िािजिकास कायाणिय, छत्तीसगढ़ सरकार 
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दूसरे िब्ो ंमें, जित्त िषण 2013-14 तक के आंकड़ो ंसे पता चिता है जक पूरक पोषाहार हेतु आिंजटत 

समू्पणण राजि िारी होने और ज़्यादातर समय पर िारी होने के िाििूद जज़िे उसमें से अजधकांि जहस्सा खचण 

नही ंकर पाते। िायद इस कम व्यय के कारण ही आंगनिाजड़यो ंमें ताज़ा गमण भोिन की व्यिथथा में कमी 

रह िाती है। जित्त िषण 2014-15 के आंकड़ो ंके अभाि में यह पके्क तौर पर नही ंकहा िा सकता जक 

क्या जित्त िषण 2014-15 में भी कम व्यय की प्रिृजत्त िारी रही और इसकी ििह से ईंधन और खाना 

पकाने की िागतराजि जमिने में जििंि हुआ। 

 

5.4.3 आंगनिाजड़यो ंमें ररकॉडण का रखरखाि   

सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान की ही तरह सिेक्षण में आंगनिाड़ी स्तर के 

जित्तीय ररकॉडों )आंगनिाड़ी को प्राप्त अनुदान, जनकािी गयी राजि और खचण( के आंकड़े प्राप्त करने और 

उनका जिशे्लषण करने का प्रयास जकया गया ताजक यह िानकारी जमि सके जक जकसी भी आंगनिाड़ी को 

जितना पैसा जमिना चाजहए, उतना जमि रहा है या नही ंऔर यजद जमि रहा है तो/ िे इसे कैसे खचण 

करती हैं। िेजकन इस कोजिि का कोई नतीिा नही ंजनकिा क्योजंक अजधकतर आंगनिाजड़यो ंमें कैििुक ही 

नही ंथी )देखें ताजिका 5-11)। यजद पासिुक और कैििुक थी ंभी तो अद्यतन नही ंथी ंऔर आंगनिाड़ी 

कायणकताण उनकी प्रजिजष्ट्यो ंको समझाने में भी असमथण थी।ं आंगनिाजड़यो ंको तािे गमण भोिन के जिए 

सामान मुहैया करने िािे स्वसहायता समूहो ंके ररकॉडण का भी यही हाि था। 

 

िातलका 5-11:कई आंगनिातड़यो/ंस्वसहायिा समूहो ंके पास कैिबुक नही ंथी; ररकॉिभ रखने के 

मामले में सूरजपुर की प्तस्थति औरो ंसे बेहिर थी 

  बस्तर  जांजगीर 

चााँपा  

राजनांदगााँि सूरजपुर  कुल योग  

स्वसहायता 

समूह  

सिेक्षण में 

िाजमि  

211 96 94 232 633 

पासिुक  53 74 77 202 406 

कैििुक  1 5 8 55 69 

पासिुक 

उपिब्ध)%( 

25% 77% 82% 87% 64% 

कैििुक 

उपिब्ध )%( 

0% 5% 9% 24% 11% 

आंगनिाड़ी 

कायणकताण  

सिेक्षण में 

िाजमि  

211 131 96 239 677 

पासिुक  179 125 86 229 619 

कैििुक *     107 

पासिुक 

उपिब्ध)%( 

85% 95% 90% 96% 91% 

कैििुक 

उपिब्ध )%( 

    16% 

स्रोत :छतीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

सिेक्षण में िाजमि 633 स्वसहायता समूहो ंमें से पासिुक, मात्र 406 (64%) और कैििुक मात्र 69(11%) 

के पास ही थी। आंगनिाड़ी केन्द्रो ंमें स्थथजत थोड़ी िेहतर थी, िहां पासिुक 91% और कैििुक 16% के 

पास थी।ं चारो ंजििो ंमें से सूरिपुर की आंगनिाजड़यो ंमें ररकॉडण अपेक्षाकृत िेहतर ढंग से रखे गए थे। 
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ररकॉडण ठीक से न रखे िाने के पीछे आम ििह यह िताई गई जक आंगनिाड़ी कायणकताण आंगनिाड़ी केन्द्रो ं

के ररकॉडण  नही ंसंभािती ं- उन्हें अद्यतन सुपरिाइज़र करते हैं। इसकी एक ििह तो यह है जक औसत 

आंगनिाड़ी कायणकताण िहुत कम पढ़ी-जिखी होती हैं और उनके जिए जनयजमत आधार पर कई अपेजक्षत 

प्रारूपो ंऔर रजिस्टरो ंको भरना मुस्िि होता है। सिेक्षण में िाजमि कई आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने िताया 

जक िे इस काम में अपने ज़्यादा जिजक्षत िच्ो ंया िहुओ ंकी मदद िेती हैं, और प्रजिक्षण के िाििूद भी 

उनसे जिजभन्न अपेजक्षत प्रारूपो ंनही ंभरे िाते। सिेक्षण में िाजमि कई आंगनिाड़ी कायणकताण, सहाजयका के 

पद से प्रोन्नत हुईं थी ंऔर उनमें रजिस्टर, पासिुक और कैििुक के रखरखाि के जिए आिश्यक कौिि 

नही ंथा। 

 

5.4.4 आंगनिाड़ी अनुदान :िागरूकता, किरेि और उपयोजगता   

िैसा जक पहिे ही कहा िा चुका है, आंगनिाजड़यो ंमें ररकॉडण िेहद खराि ढंग से रखे गए थे और उन्हें 

समझना और उनका जिशे्लषण करना िगभग असंभि था। यहााँ तक जक राज्य स्तर से भी िोध दि को 

िहुत कम िानकारी दी गयी। ऐसी स्थथजत में, आंगनिाड़ी अनुदानो ंके सिाि पर िहुत कम स्पष्ट्ता है।  

 

सभी आंगनिाजड़यो ंको रेफरि की व्यिथथा करने, दिाओ ंया ितणनो ंकी कमी होने िैसी आपात िरूरतो ं

को पूरा करने के जिए प्रजत िषण 1,000 रुपए का िाजषणक अनुदान या फे्लक्सी पूि अनुदान जदया िाता है। 

इसके साथ, सरकारी भिनो ंया जिना जकराए िािे भिनो ंमें चिने िािी आंगनिाजड़यो ंको प्रजतिषण 2400 

रुपए का रखरखाि अनुदान जदया िाता है। इसके अिािा आपात खचों के जिए प्रजतिषण 500 रुपए का 

आकस्िकता अनुदान भी जदया िाता है। 

  

राज्य के मजहिा एिं िाि जिकास जिभाग ने िताया जक जपछिे 3-4 िषों से िे आंगनिाजड़यो ंको िो एक 

अनुदान भेि रहे हैं, िह है फे्लक्सी-अनुदान। मुख्यत: जनजधयो ंकी कमी के कारण कोई अन्य अनुदान 

संजितररत नही ंजकया िा रहा है।    

    

राज्य स्तरीय आंकड़ो ंकी अनुपिब्धता के कारण और आंगनिाजड़यो ंमें ररकॉडण ठीक से न रखे िाने के 

कारण ररकाडों की िांच करने का कोई तरीका नही ंहै, इसजिए हमारी ररपोटण में केिि फे्लक्सी जनजधयो ं

से िुड़े जनष्कषण िाजमि हैं (ताजिका 5-12)। 

 

िातलका 5-12:  तित्त िषभ 2014-15 में, सिेक्षि में िातमल हर 4 आंगनिातड़यो ंमें से औसिन 3 को 

फे्लक्सी अनुदान प्राि हुआ था, जो तपछले िषभ के मुक़ाबले मामूली रूप से ज़्यादा था 

सिेक्षि में िातमल आंगनिातड़यो ंको आईसीिीएस अनुदान की प्राप्ति  ) प्रतििि में( 

  बस्तर  जांजगीर 

चााँपा  

राजनांदगााँि सूरजपुर  औसि  

फे्लक्सी 

अनुदान  

2013-

2014  

67% 64% 67% 87% 71% 

2014-

2015  

75% 69% 70% 89% 76% 

स्रोत :छतीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

अन्य सिेक्षणो ंके मुक़ाििे इस सिेक्षण में ज़्यादा आंगनिाजड़यो ंने फे्लक्सी अनुदान जमिने की िात कही 

(िैसे िच्ो ंके त्वररत सिेक्षण में अस्खि भारतीय स्तर पर और छत्तीसगढ़ में 43.5% ग्रामीण आंगनिाजड़यो ं

को यह अनुदान जमिा था)। ऐसा िगता है जक यह अनुदान ज्यादातर आंगनिाजड़यो ंको जमि रहा है और 

इसीजिए इसके िारे में िागरूकता भी ज़्यादा है। सिेक्षण में िाजमि अजधकतर आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने 

इस अनुदान के िारे में सुना था। िेजकन ति भी 10-20% कायणकताण ऐसी थी ंजिन्होनें इस अनुदान के िारे 

में सुना ही नही ंथा और िे नही ंिानती थी ंजक इस अनुदान का करना क्या है। िस्तर में इसकी िानकारी 
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सिसे कम थी )ताजिका 5-13)। आईसीडीएस के तहत जदये िाने िािे दो अन्य िाजषणक अनुदानो ंके िारे 

में तो िागरूकता और भी कम थी। 

 

िातलका 5-13: सिेक्षि में िातमल अतिकिर आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंको फे्लक्सी अनुदान की 

जानकारी थी; अन्य अनुदानो ंके बारे में जानकारी कम थी; खासिौर पर बस्तर में जागरूकिा 

कम थी 

तितर्न्न अनुदानो ंके बारे में जागरूक आंगनिाड़ी कायभकिाभओ ंका 

प्रतििि)तित्त िषभ  2014-15  (  

 बस्तर  जांजगीर 

चााँपा  

राजनांदगााँि सूरजपुर  

फे्लक्सी 

अनुदान  

81% 95% 89% 98% 

रखरखाि 

अनुदान  

45% 59% 75% 51% 

आकस्िकता 

जनजध  

55% 74% 64% 88% 

स्रोत :छतीसगढ़ पैसा सिेक्षण,  2015  

 

हमारे सिेक्षण से पता चिता है जक सही तरीके से ररकॉडण न रखे िाने के कारण आंगनिाजड़यो ंको जमिने 

िािे अनुदानो ंऔर उन्हें कैसे खचण करना है संिंधी िानकारी भी कम रहती है। सिेक्षण के दौरान यह 

समस्ा सामने आई जक आंगनिाड़ी कायणकताण पासिुक और कैििुक )िहां उपिब्ध थी(ं की प्रजिजष्ट्यो ंको 

समझाने में असमथण  थी ंऔर यह िता नही ंपाती थी ंजक कौन सी राजि जकस काम के जिए थी। प्राय: 

उन्हें सुपरिाइज़र को फोन कर िााँचने को कहना पड़ता था। ऐसे हािात में, आंगनिाजड़यो ंको जदये िाने 

िािे पैसे )अनुदान के रूप में( का कोई अथण नही ंरह िाता और िह पैसा या तो खचण नही ंजकया िाता 

या जनरथणक कायों पर खचण होता है।  

 

कम िानकारी के साथ-साथ  यह तथ्य भी महत्वपूणण है जक अनुदान प्रास्प्त का कोई जनजित समय नही ंहै। 

यह पैसा आंगनिाड़ी कायणकताण के खाते में “कभी भी” आ िाता है। िि पैसा आता है तो िाि जिकास 

पररयोिना अजधकारी, सुपरिाइज़र को इसकी िानकारी देता है और सुपरिाइज़र आंगनिाड़ी कायणकताण को। 

िैसे “फे्लक्सी अनुदान” का पैसा )हरेक आंगनिाड़ी को 1000 रुपये प्रजतिषण( 500-500 रुपए की दो 

जकस्तो ंमें आ सकता है और यह पक्का नही ंहोता जक अंजतम जकस्त कि आएगी? आंगनिाड़ी कायणकताणओ ं

ने िताया जक िि उन्हें अपने िैंक खातो ंमें ऐसी प्रजिजष्ट्यााँ नज़र आती हैं तो िे सुपरिाइज़र को फोन कर 

िााँचने को कहती हैं और तभी उन्हें पता चिता है जक यह पैसा जकसजिए है। आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर 

सुपरिाइिरो ंके िीच संिाद की कमी )िैसा जक आगे दिाणया गया है( से पता चिता है जक ऐसे स्पष्ट्ीकरण 

भी ज़्यादा जनयजमत रूप से नही ंजिए िाते।  

 

यहााँ तक जक सिेक्षण दि ने जिन सुपरिाइिरो ंका साक्षात्कार जिया, अनुदानो ंके संिंध में उनके ििाि 

भी स्पष्ट् और संगत नही ंथे, उनका कहना था जक कई िार िे भी नही ंसमझ पाते जक पैसा है जकसजिए। 

 

“िैसे आदेि आते हैं, हम िैसा ही करते हैं…… और िानने की कोजिि नही ंकी”। 

-एक सुपरिाइज़र 

  

अंत में, आम धारणा यह थी जक िो राजि आती है, िह कम होती है, और आंगनिाड़ी की िरूरतो ंको पूरा 

करने के जिए पयाणप्त नही ंहोती।ं  
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“अनुदानो ं के तहत जमिने िािी ज़्यादातर राजि स्वतन्त्रता जदिस/जिजिर जदिस आजद िैसे कायणिमो ं के 

आयोिन में खचण हो िाती है और आंगनिाड़ी कें द्र में इसे्तमाि करने के जिए कोई पैसा नही ंिचता। 

आंगनिाड़ी के फिण की मरम्मत करिानी है, ज़्यादातर आंगनिाजड़यो ंमें पंखे नही ंहैं िेजकन इसके जिए कोई 

पैसा नही ंभेिा िाता।“  

-एक आंगनिाड़ी कायणकताण    

       

5.4.5 प्रिासन संिंधी चुनौजतयां 

इकाइयो ंऔर प्रिासन के बीच संिाद कैसे होिा है: सभी आंगनिाजड़यो ंकी जनयजमत जनगरानी न केिि 

सुपरिाइिरो ंद्वारा िस्ि सीडीपीओ और जििा अजधकाररयो ंद्वारा की िानी चाजहए। हािांजक सुपरिाइिरो ं

की भूजमका अजत महत्वपूणण है। प्रते्यक सुपरिाइिर के के्षत्राजधकार में 25 आंगनिाजडयां होती हैं और उसे 

हर आंगनिाड़ी का महीने में एक िार दौरा अिश्य करना होता है। उसे आंगनिाड़ी कायणकताणओ ं के 

परामिणदाता और जनगरानीकताण, दोनो ं भूजमकाएं जनभानी होती है। आंगनिाड़ी कायणकताण आमतौर पर कम 

पढ़ी-जिखी मजहिाएं होती हैं पर उन्हें कई सेिाएं देने के साथ-साथ जनयजमत तौर पर कई जिसृ्तत फामण भी 

भरने होते हैं। ऐसे में प्रभािी तरीके से आंगनिाड़ी कायणकताण अपनी भूजमका जनभा सकें , इसके जिए 

सुपरिाइिरो ंके मागणजनदेिन की िड़ी ज़रूरत होती है। सुपरिाइिर को आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंका हाजिरी 

ररकाडण भी तैयार करना होता है और उन्हें िाि जिकास पररयोिना अजधकारी के यहां िमा करिाना होता 

है। 

सिेक्षण से प्रिासन के हर स्तर द्वारा आंगनिाजड़यो ंकी खराि जनगरानी की िात सामने आती है। आियण 

की िात यह है जक जनगरानी मानदण्ड पर िस्तर का प्रदिणन अन्य 3 जज़िो ंसे िेहतर है। िस्तर के अिािा 

जिन आंगनिाजड़यो ंका सिेक्षण जकया गया उनमें 10% से अजधक आंगनिाजड़यो ंका जपछिे िषण सुपरिाइिर 

ने एक िार भी दौरा नही ंजकया )ताजिका 5-14( इससे भी अजधक जचंता की िात यह है जक सुपरिाइिर 

ने जिन आंगनिाजड़यो ंका दौरा जकया िहां भी अंजतम दौरा 3 से 5 महीने पहिे जकया गया था। 

जज़िा स्तरीय अजधकाररयो ंके दौरे समेत जनगरानी संकेतको ंपर सभी 4 जििो ंमें िस्तर का प्रदिणन सिसे 

अच्छा है। आजदिासी, िामपंथी उग्रिाद प्रभाजित के्षत्रो ं )कजठन भौगोजिक स्थथजत, सुरक्षा जचंतायें, खराि 

सड़क आजद( में सरकारी जनगरानी की तमाम चुनौजतयो ंको देखते हुए यह एक सकारात्मक जनष्कषण है। 

िातलका 5-14: तितर्न्न सरकारी स्तरो ंसे आंगनिाड़ी केन्द्ो ंकी तनगरानी की कमी 

 बस्तर जांजगीर चंपा राजनंदगांि सूरजपुर 

जनगरानी रजिस्टर अनुपिब्ध 16% 2% 14% 17% 

रजिस्टर उपिब्ध, पर जज़िा पररयोिना 

अजधकारी ने कभी दौरा नही ंजकया 

77% 91% 82% 83% 

रजिस्टर उपिब्ध, पर िाि जिकास पररयोिना 

अजधकारी ने कभी दौरा नही ंजकया 

71% 93% 66% 74% 

रजिस्टर उपिब्ध, पर सुपरिाइिर ने कभी दौरा 

नही ंजकया 

3% 11% 12% 12% 

स्रोत : छत्तीसगढ़ पैसा सिेक्षण 2015 

सुपरिाइिरो,ं सीडीपीओ और डीपीओ के साक्षात्कारो ंसे जमिी िानकारी से हम कम जनगरानी के कारणो ं

को समझ सकते हैं: 
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1. व्यािहाररक चुनौतियां: सिेक्षण में साक्षात्कार के दौरान एक सुपरिाइिर ने िताया जक उसे महीने में 

25 आंगनिाजड़यो ंका दौरा करना होता है ििजक िह मुस्िि से 17 आंगनिाजड़यां ही िा पाती हैं। केन्द्र 

के सभी जनकाडण िांचने में समय िगता है। कजमयो ंऔर समस्ाओ ंको समझने के िाद उसे िैठकर 

आंगनिाड़ी कायणकताण को समझना होता है। उसे कुछ जदन िाद िानकारी भी िेनी )फािोअप( होती है 

ताजक यह सुजनजित जकया िा सके जक आंगनिाड़ी कायणकताण को समझायी िातें स्पष्ट् हुईं या नही।ं इससे 

उसे सिसे कमिोर आंगनिाड़ी, कायणकताणओ ंपर फोकस करने का मौका जमिता है िेजकन अक्सर यह 

अन्य कायणकताणओ ंकी कीमत पर होता है।  

2. राजनीतिक हस्तके्षप: के्षत्र में जकये गये साक्षात्कारो ंसे यह भी पता चिा जक आंगनिाड़ी कायणकताणओ ं

और स्व-सहायता समूह के चयन की प्रजिया में काफी रािनीजतक दखिंदािी होती है। इसके अिािा, अगर 

आंगनिाड़ी कायणकताण गांि के जकसी प्रभाििािी पररिार की सदस् है तो िह गांििािो ंको अपने पक्ष में 

कर िेती है और सुपरिाइिर िड़े अजधकाररयो ंको ररपोटण करने के जसिा ज़्यादा कुछ नही ंकर सकते। 

"सारी जिमे्मदारी सुपरिाइिर की है। कायणकताण को पता है जक उसे कोई नही ंहटा सकता।" 

- एक सुपरिाइिर 

3. सुपरिाइजरो ंपर काम का काफी बोझ है: मानदण्डो ंके मुताजिक प्रते्यक  सुपरिाइिर पर केिि 

25 आंगनिाड़ी केन्द्रो ंका उत्तरदाजयत्व होना चाजहये परंतु कई सुपरिाइिरो ंने इससे अजधक आंगनिाजड़यो ं

की जनगरानी की िात कही। 31 माचण, 2014 )सिसे तािा उपिब्ध आंकड़ा( के अनुसार राज्य में 

सुपरिाइिरो ंके 19 प्रजतित पद ररक्त पड़ें हैं 105। इससे पदथथाजपत सुपरिाइिरो ंपर काम का िोझ और 

िढ़ िाता है और उनकी कायण क्षमता पर नकारात्मक असर पड़ता है। साक्षात्कार के दौरान एक सुपरिाइिर 

ने कहा जक जकसी सहायक या सहकमी की जनयुस्क्त से उन्हें काफी िाभ होगा 

सुपरिाइिरो ंको अक्सर पररयोिना कायाणियो ंके साथ संिद्ध कर जदया िाता है क्योजंक उस स्तर पर  भी 

कई ररस्क्तयां होती है माचण, 2014 के अनुसार राज्य में सीडीपीओ के 61% पद ररक्त थे 106। इससे सीडीपीओ 

पर काम का अजतररक्त दिाि पड़ता है और िे ठीक से जनगरानी का काम नही ंकर पाते हैं। 

4. तनगरानी को कम प्राथतमकिा देना और उस पर अनुििी कारभिाई न करना: पररयोिना और जज़िा 

 दोनो ंस्तर के अजधकाररयो ंने िताया जक “उच् स्तर” पर आंगनिाजड़यो ंकी जनगरानी को ज़्यादा 

प्रिासजनक महत्व नही ंजदया िाता। 

 

 “िे इतनी सख्ती से िो जनगरानी ररपोटण िनाते हैं, कोई उसको देखता भी नही”ं 

-एक जज़िा पररयोिना अजधकारी 

  

5. पहले से िैयार र्ोजन (आरटीई) की तनगरानी से जुड़ी चुनौतिया: पहिे से तैयार भोिन के पैकेट 

तैयार करते समय उसकी जनगरानी और पयणिेक्षण में सुपरिाइज़र को महत्वपूणण भूजमका जनभानी होती है। 

आमतौर पर ये पैकेट जकसी िड़े स्वसहायता समूह द्वारा तैयार जकए िाते हैं और संिंद्ध आंगनिाजड़यो ंमें 

िांटे िाते हैं। सुपरिाइज़र से अपेक्षा की िाती है जक िह महीने में कम से कम एक िार अपने के्षत्र की 

भोिन तैयार करने िािी इकाइयो ंका दौरा करे। इस जदन, जनजदणष्ट् मानको ंके आधार पर, घर के जिए 

                                                                            
105 आईसीडीएस आंकड़ो ंसंिंधी ताजिकाएाँ , माचण 2014 की स्थथजत के अनुसार पररयोिनाओ,ं आंगनिाजड़यो,ं िाभाजथणयो,ं 

ररक्त पदो,ं और िच्ो ंके पोषण स्तर का राज्यिार ब्यौरा, ICDS Data Tables पर ऑनिाइन उपिब्ध   
106 आईसीडीएस आंकड़ो ंसंिंधी ताजिकाएाँ , माचण 2014 की स्थथजत के अनुसार पररयोिनाओ,ं आंगनिाजड़यो,ं िाभाजथणयो,ं 

ररक्त पदो,ं और िच्ो ं के पोषण स्तर का राज्यिार ब्यौरा 

http://wcd.nic.in/icdsimg/currentstatus22092014.pdf  पर ऑनिाइन उपिब्ध    
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रािन )टीएचआर( तैयार जकया)जमिाया( िाता है और सुपरिाइज़र को इस प्रजिया की जनगरानी ज़रूर 

करनी चाजहए। िेजकन सुपरिाइज़र इस प्रजिया से िहुत कु्षब्ध नज़र आए। उनका कहना था जक न केिि 

िे गुणित्ता के सही आकिन के जिए पयाणप्त दक्ष नही ंहैं िस्ि स्वसहायता समूह “उनकी िात भी नही ं

सुनते”। इस तरह यह पूरी जनगरानी प्रजिया ही जनरथणक हो िाती है। 

 

“हमें नही ंपता चि पाता जक ये क्या जमिा रहे हैं और जसफण  फंसने के जिए सुपरजििन में फंसे हुए हैं”। 

-एक सुपरिाइज़र  

 

पहिे आंगनिाड़ी कायणकताण, स्वसहायता समूहो ंकी सदस् होती थी ंऔर नू्यनतम गुणित्ता मानक सुजनजित 

कर पाती थी,ं िेजकन अि नए जनयमो ंमें इसकी मनाही है।  

 

6. अपयाभि जनिप्तक्त और काम का अत्यतिक दबाि: हािांजक महत्वपूणण पदो ंपर ररस्क्तयााँ छत्तीसगढ़ की 

ही समस्ा नही ंहै, िेजकन साथी राज्यो ंके मुक़ाििे छत्तीसगढ़ में सीडीपीओ के सिसे ज़्यादा पद खािी 

पड़े हैं )ताजिका 5-15। 

 

िातलका 5-15: बड़ी जनजािीय आबादी िाले राज्यो ंमें से सीिीपीओ के सबसे अतिक ररक्त पद 

छत्तीसगढ़ में 

 सीिीपीओ/एसीिीपीओ  सुपरिाइज़र  

राज्य  राज्यो ंद्वारा 

स्वीकृि पद  

ररक्त  ररप्तक्तयााँ % 

में  

राज्यो ंद्वारा 

स्वीकृि पद  

ररक्त  ररप्तक्तयााँ % 

में  

छत्तीसगढ़  323 197 61% 1617 310 19% 

झारखंड  212 48 23% 1259 619 49% 

मध्य प्रदेि  527 133 25% 3164 502 16% 

आंध्र प्रदेि  406 72 18% 2196 604 28% 

ओजडिा  338 33 10% 2808 834 30% 

स्रोत: http://icds-wcd.nic.in/icdsimg/QPR0315-for%20upload-17-8-2015.pdf 

 

िि ररस्क्तयााँ इतनी अजधक हो ंतो तैनात अजधकाररयो ंपर काम का िोझ िहुत अजधक होता है। हर स्तर 

के अजधकाररयो ंने अजधक काम होने की िात कही और इसकी ििह िताई िड़ी संख्या में ररस्क्तयां।  

 “पररयोिना और जज़िे का काम पूरा नही ंहो पता क्योजंक स्वीकृत पद िहुत कम हैं-उस पर ररस्क्तयााँ 

भी हैं।  "  

-जज़िा स्तर का एक अजधकारी  

आंगनिाजड़यो ंऔर प्रिासन के िीच संपकण  थथाजपत करने और िनाए रखने में सुपरिाइज़र की भूजमका िहुत 

महत्वपूणण हैं, पर जनयजमत तौर पर उन पर अत्यजधक कायणभार रहता है िो प्राय: आईसीडीएस से संिंजधत 

नही ंहोता। आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंकी ही भांजत सुपरिाइिरो ंको भी अन्य कायण िैसे टीकाकरण, रािन 

काडों का सत्यापन, चुनाि डू्यटी, परीक्षा डू्यटी आजद का काम सौपं जदया िाता है। यहााँ तक जक जज़िा स्तर 

के अजधकाररयो ंको भी यह दाजयत्व सौपें िाते हैं और िैसा जक सिेक्षण से स्पष्ट् है जक कमणचाररयो ंकी 

कमी से जनगरानी के काम पर भी असर पड़ता है। 

 

 

कई अजधकाररयो ंने डाटा एंटर ी कजमणयो ंऔर कम्प्पू्यटर ऑपरेटरो ंकी कमी का मुद्दा भी उठाया।  खासकर 

िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना )िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना( िुरु होने से ये पद और भी 

http://icds-wcd.nic.in/icdsimg/QPR0315-for%20upload-17-8-2015.pdf
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ज़रूरी हो गए हैं ताजक हर महीने जमिने िािी सूचना को ऑनिाइन जसस्टम में दज़ण जकया िा सके और 

योिना जनमाणण के समय उस दज़ण सूचना को सािधानी से परखा िा सके। हमें िताया गया जक कुछ जििो ं

में डाटा एंटर ी के जिए जनिी स्टाफ रखे गए हैं क्योजंक पररयोिना के तहत इस काम के जिए कोई पद 

स्वीकृत नही ंथे। 

इन ररस्क्तयो ंके कारण जज़िे और पररयोिना के अजधकारी कायणजदिसो ंमें अत्यजधक व्यस्त रहते है। डीपीओ 

के कायाणिय के जिमे्म िहुत ज़्यादा काम होता है। िह जज़िे में मााँ और िच्ो ंके स्वास्थ्य, दुव्यणिहार से 

सुरक्षा, प्रारस्िक जिक्षा सजहत मजहिाओ ंऔर िच्ो ंसे िुड़े हर मामिे के जिए जिमे्मदार होता है। यानी 

कई कायों के अिािा डीपीओ का कायाणिय इन कायों से िुड़े जिभागो ंके िीच समन्वय का भी काम 

करता है। हर जदन डीपीओ को स्वास्थ्य जिभाग, जिक्षा जिभाग, अपने जिभाग और कई िार पुजिस तथा 

िोक जनमाणण जिभाग के िीच भी समन्वय का काम करना होता है।  

 “मेरा मुख्य कायण जिभागो ंके िीच समन्वय है” 

-एक जज़िा पररयोिना अजधकारी  

 जितना कायण मेरे पद से अपेजक्षत है, उतना अकेिा इंसान नही ंकर सकता” 

-एक जज़िा पररयोिना अजधकारी  

जज़िा पररयोिना अजधकाररयो ंने िानकारी दी जक उनके काम की प्रकृजत ऐसी है जक िे िगातार दो 

जदनो ंके जिए न कोई एक कायणयोिना िना सकते हैं, और न उसका पािन कर सकते हैं। डीपीओ 

के कायणजदिस का ज़्यादातर समय एक जदक्कत से दूसरी जदक्कत को जनपटाने, आदेिो ंका पािन करने 

में िाता है, और “सुजनयोजित कायणजदिस” की कोई भी कोजिि “अथणहीन” है। 

सभी योिनाओ ंके ररपोजटांग प्रारूप भरने होते हैं और अद्यतन करने होते हैं। जनदेिािय से सूचनाओ ं

और आंकड़ो ंकी िानकारी के जिए कई अनुरोध प्राप्त होते हैं और डीपीओ का काफी सारा समय 

इनकी ररपोजटांग में चिा िाता है। खासकर सीडीपीओ के न होने से समस्ा और भी िढ़ िाती है। 

पररयोिना अजधकाररयो ंके पास पयाणप्त सहायक कमी )डाटा एंटर ी ऑपरेटर, जिजपक( भी नही ंहैं और 

इसजिए उनसे मांगी गयी जकसी भी सूचना को इकट्ठा करने में काफी समय िग िाता है। जज़िा 

पररयोिना अजधकारी और िाि जिकास पररयोिना अजधकारी, राज्य कायाणिय में सुजनयोजित कायणिैिी 

की कमी से दुखी हैं और उनका कहना है जक एक ही सूचना के जिए िहााँ से िार िार अनुरोध भेिे 

िाते हैं जिससे उनका िहुत समय ििाणद हो िाता है। 

 

कमजोर तनयोजन : मजहिा एिं िाि जिकास जिभाग द्वारा जकया िा रहा एक महत्वपूणण सुधार है 

आईसीडीएस के तहत जिकें द्रीकृत जनयोिन की िुरुआत। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा योिना )आरएमएसए( 

या सिण जिक्षा योिना )एसएसए( के जिपरीत, आईसीडीएस )अभी हाि तक( में राज्य-जिजिष्ट् योिना 

िनाने की अजनिायणता नही ंथी। िाजषणक योिना िनाने का कायण भारत सरकार द्वारा जकया िाता था। 

मुख्यत: मानक आधाररत दृजष्ट्कोण के आधार पर अनुमोजदत मानको ंके अनुसार राज्यो ंको जनजधयााँ िारी 

की िाती थी।ं िेजकन यह देखा गया जक इस दृजष्ट्कोण से “कायणिम से इष्ट्तम नतीिे और पररणाम 

नही ंजमि पा रहे हैं”107 और राज्य और जज़िा स्तरो ंपर व्यापक जनयोिन प्रजिया की ज़रूरत महसूस 

की गयी। 2010 में, राज्य सरकारो ंको इसके संिंध में जिसृ्तत जदिाजनदेि जदये गए और िाजषणक 

कायणिम कायाणन्वयन योिना तैयार करने को कहा गया। 

 

मौिूदा सिेक्षण में िाजमि जििो ंमें हमें िताया गया जक उन्होनें  2013-14 में पहिी िार एक िाजषणक 

कायणिम कायाणन्वयन योिना योिना तैयार की थी। इस योिना को तैयार करने के जिए राज्य सरकार 

                                                                            
107 "Introduction of APIP in ICDS, Learning From First Year: 2011-12”, MoWCD, 

Government of India" 
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ने सभी जििो ंमें एक िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना प्रारूप भेिा था। जििो ंसे ये प्रारूप िाि 

जिकास पररयोिना अजधकारी को जदया गया ताजक िे सभी आंगनिाजड़यो ंकी मांग और िरूरतो ंका 

संकिन कर सकें । सैद्धांजतक रूप में यह सिण जिक्षा अजभयान या राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के 

तहत जिकें द्रीकृत जनयोिन प्रजिया िैसा ही प्रतीत होता है।  

 

अपने पहिे प्रयास में, योिना तैयार करने में जज़िो ंने “2-3 महीने” का समय जिया, िेजकन योिना 

भेिे िाने के िाद से अि तक उन्हें उसके िारे में कोई िानकारी नही ंजमिी है। 

 

“िायद योिना िहुत अच्छी नही ंरही होगी - हमें अभी तक राज्य स्तर से कोई फीडिैक नही ंजमिा 

है” 

-एक जज़िा पररयोिना अजधकारी  

 

िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना िुरू जकए िाने से पहिे, जज़िे की माजसक प्रगजत ररपोटण और 

माजसक व्यय ररपोटण108 का इसे्तमाि कर योिना जनमाणण का सारा कायण राज्य स्तर पर जकया िाता था। 

िेजकन जज़िा पररयोिना अजधकाररयो,ं पररयोिना अजधकाररयो ंने साक्षात्कार में कहा जक िे यह समझने 

में असमथण हैं जक िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना पहिे से कैसे अिग है? पहिे भी जििो ंको 

माजसक प्रगजत ररपोटण और माजसक व्यय ररपोटण में अपनी िरूरतो ंका ब्यौरा भरने को कहा िाता था। 

उनके जिचार से पहिे उनकी भूजमका योिनाकार की नही ंथी, िस्ि आंकड़ो ंकी िानकारी देने तक 

ही सीजमत थी, और िायद नई प्रजिया में उन्हें योिना िनाने की िस्क्त दी गई है। उनकी इस समझ 

की एक ििह राज्य द्वारा पूरी िानकारी न देना हो सकती है, िेजकन जकसी भी जज़िा पररयोिना 

अजधकारी के कायाणिय के रोज़मराण के कामकाि और उपिब्ध संसाधनो ंकी िमीनी हक़ीक़त ऐसी है 

जक िास्तजिक जनयोिन न के िरािर होता है। 

  

 “चीिें ज़्यादा नही ंिदिी हैं, िेजकन अि इसे योिना कहा िाता है”।                       

-एक जज़िा पररयोिना अजधकारी  

              

सिेक्षण दि द्वारा जकए गए साक्षात्कारो ंमें िाजमि सुपरिाइिरो ंऔर िाि जिकास पररयोिना अजधकाररयो ं

का मानना था जक िास्ति में कोई योिना नही ंिनती है और अिग-अिग काम के जिए आने िािी 

धनराजि जनधाणररत है। चाहे जकसी आंगनिाड़ी की ज़रूरतें दूसरी आंगनिाड़ी से अिग ही क्यो ंन हो, 

जनजधयो ंके आिंटन में इन अंतरो ंपर ध्यान नही ंजदया िाता और “हरेक को एक ही चीि जमिती है”।  

 

जज़िा पररयोिना अजधकाररयो ंने िताया जक जज़िा कायाणिय में जनयजमत रूप से काफी सारे आंकड़े आते 

हैं, िेजकन ऐसा कोई कुिि कमी नही ंहै िो इन आंकड़ो ंका कुछ इसे्तमाि कर सके। जनयजमत तौर 

पर हर महीने कई माजसक ररपोटें िनाई िाती हैं िेजकन कोई “उनकी ओर देखता भी नही”ं ताजक इन 

आंकड़ो ंसे कोई जनष्कषण जनकािा िा सके। 

 

 “एक ही डाटा ऑपरेटर है और हर कोई उसके पीछे पड़ा रहता है” 

 - एक जज़िा पररयोिना अजधकारी 

 

 

 जििो ंको भी आईसीडीएस के तहत अजनयत मद िािी या ितणरजहत जनजधयााँ प्राप्त नही ंहुईं थी ंऔर उनके 

अनुसार उनकी िो प्राथजमकताएाँ थी,ं उस पर ध्यान देने का भी उनके पास समय नही ंथा।  

 

                                                                            
108 प्रते्यक जज़िे द्वारा प्रजत माह तैयार की िाने िािी माजसक प्रगजत ररपोटण और माजसक व्यय ररपोटण  
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आंगनिाड़ी के स्तर पर सही ढंग से ररकॉडण न रखने के िारे में सिेक्षण के जनष्कषों )पहिे िताए गए( 

के आिोक में जनयोिन की समस्ाओ ंपर गौर जकया िाना चाजहए।  अि चंूजक राज्य और जज़िा स्तर पर 

ये िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना िास्ति में तैयार जकए िा रहे हैं तो आंगनिाड़ी के स्तर पर जिसृ्तत 

आंकडो ंकी उपिब्धता और उनकी गुणित्ता िहुत महत्वपूणण है और इकाई के स्तर पर समुजचत ररकॉडण न 

होने पर कोई भी साथणक जिकें द्रीकृत जनयोिन असंभि है। 

 

5.5 जनष्कषण 
आंगनिाजड़यो ंके िारे में हमारे सिेक्षण के आंकड़े जनरािािनक तस्वीर प्रसु्तत करते हैं। कुि जमिकर हम  

240 गांिो ंमें गए, और हमने उन गांिो ंकी हर आंगनिाड़ी का सिेक्षण जकया। कुछ संकेतको ंपर सभी 

जििो ंका प्रदिणन खराि था, और यह जचंतािनक है। इनमें से कुछ मुदे्द सरकारी मूल्यांकन सजहत हमसे 

पहिे की ररपोटों में भी उठाया िा चुका  है।109 िेजकन कुछ िड़ी कजमयो ंका संके्षप में जज़ि ज़रूरी है। 

 

सिसे पहिे, आंगनिाजड़यो ंमें िुजनयादी ढांचे और उपकरणो ंकी भारी कमी हैं। िनिातीय जििो ंमें ये 

कजमयााँ अजधक हैं, िेजकन कई मानको ंपर िांिगीरचांपा और रािनांदगााँि का भी खराि प्रदिणन इस िात 

का संकेत है जक समस्ा कही ंगहरी है। खासकर, इसे्तमाि योग्य िौचािय, हाथ धोने की सुजिधा, खाना 

पकाने के ितणन, ज़रूरी दिाएं और स्वास्थ्य देखरेख संिंधी सामग्री )िैसे िाि जिकास चाटण, टीकाकरण 

चाटण, पोस्टर आजद( का अभाि होने पर आंगनिाड़ी कायणकताण और सहाजयका िच्ो ंको िुद्ध भोिन परोसने 

और उनके पोषण स्तर की जनगरानी िैसी अपनी भूजमकाएं नही ंजनभा पाती।ं  

  

दूसरा, कई सरकारी योिनाओ ं के कायाणन्वयन में, आंगनिाड़ी कायणकताण िमीनी कायणकताण की भूजमका 

जनभाती हैं। इन कायों को करने और कई अपेजक्षत रजिस्टरो ंि प्रारूपो ंको भरने की अजनिायणता के कारण  

िे आईसीडीएस सेिाओ ंखासकर िच्ो ंको सू्कि पूिण जिक्षा देने में ध्यान नही ंदे पाती।ं सकारात्मक पहिू 

यह है जक िे मााँ के दूध के साथ पूरक आहार कि जदया िाए, िच्ो ंका िज़न जकतनी अिजध में  मापा 

िाना चाजहए, िैसे मुद्दो ंपर काफी िागरूक हैं। छत्तीसगढ़ में आंगनिाजड़यााँ रोि खुिती हैं और कई घंटे 

खुिी रहती हैं। िेजकन अजतररक्त दाजयत्वो ं के कारण आंगनिाजड़यो ं से कायणकताणओ ंकी अनुपस्थथजत और 

आंगनिाजड़यो ंकी हाित िीणण-िीणण होने के कारण मााँ-िाप अपने िच्ो ंको उसी समय आंगनिाड़ी भेिते 

हैं िि िहााँ खाना परोसा िा रहा हो, अन्यथा िे उन्हें अपने साथ खेतो ंमें िे िाना या प्राइिेट नसणरी 

सू्किो ंमें भती करना अजधक पसंद करते हैं।  

 

मानदेय जमिने में काफी जििंि होने से कायणकताणओ ंमें काम करने की पे्ररणा नही ंरहती। ईंधन के जिए 

पैसा जमिने में जििंि या अनाि प्रास्प्त में देरी से इतनी खराि स्थथजत भी आ िाती है जक कुछ आंगनिाजड़यााँ 

ताज़ा गमण भोिन परोसना िंद कर देती हैं, ििजक अन्य को सामुदाजयक अंिदान से काम चिाना पड़ता 

है। 

 

तीसरी िात, आंगनिाजड़यो ं)और उनकी मदद करने िािे स्वसहायता समूहो(ं द्वारा रखे िाने िािे ररकॉडण 

की स्थथजत सू्किो ंआजद में रखे िाने िािे ररकॉडण के मुक़ाििे काफी खराि है। इसकी एक ििह आंगनिाड़ी 

कायणकताणओ ंका कम पढ़ा जिखा होना है, िेजकन कायणकताणओ,ं सहाजयकाओ,ं स्वसहायता समूह के सदस्ो ं

को खासकर कैििुक भरने का समुजचत प्रजिक्षण जदया िाना चाजहए ताजक उन्हें जनकािी गयी और खचण की 

गयी राजि की िानकारी हो। इस सूचना के अभाि में, व्यय की पड़ताि मुस्िि है। पोषण पररणामो ंऔर 

िज़न-माप की भी ररपोजटांग होनी चाजहए और उनका सािधानी से टर ैक रखा िाना चाजहए। हािांजक हमारे 

आंकड़ो ंके मुताजिक कुपोषण का स्तर काफी कम है, िेजकन यह सरकारी सिेक्षणो ंके नतीिो ंके अनुरूप 

नही ंहै। इस असंगजत की एक ििह आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंद्वारा ििन ररकॉडण संिंधी आंकड़ो ंका गित 

िगीकरण भी हो सकता है। काजिजियत की उनकी इस कमी को दूर जकए िाने की ज़रूरत है क्योजंक 

                                                                            
109 उदाहरण के जिए नीजत आयोग द्वारा आईसीडीएस का मूल्यांकन, http://niti.gov.in/mgov 

file/report-awc.pdf 
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इसी िगीकरण के आधार पर पोषण और आहार के मानक जनधाणररत जकए िाते हैं। सटीक आंकड़ो ंके 

अभाि में, कायणकताण अत्यजधक कुपोजषत िच्ो ंको भी “अंदाज़ से” आहार देती रहेंगी ििजक उन्हें ज़्यादा 

पोषण की ज़रूरत होती है।  

 

चौथी िात, आिंजटत जनजधयो ंमें से पैसा जििंि से िारी जकया िाता है और यह जित्त िषण की चौथी जतमाही 

में ही जििो ंतक पहुाँच पाता है। इसके अिािा, आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंद्वारा यह न समझ पाने के कारण 

जक कौन सी जनजध )िैसे फे्लक्सी अनुदान( जकस काम जिए है, -िे आंगनिाड़ी के िुजनयादी ढांचे में सुधार 

िैसे कामो ंपर पैसा खचण नही ंकर पाती।ं  

 

अंत में, िैसा जक हमने अन्य योिनाओ ंके संदभण में भी देखा, समेजकत िाि जिकास योिना की भी 

आजधकाररक जनगरानी िेहद कम है। खासकर सुपरिाइिर एक महीने में जनधाणररत 25 आंगनिाजड़यो ंकी 

जनगरानी नही ंकर पाते। उन्होनें खुद स्वीकार जकया जक िे महीने में केिि 17 आंगनिाजड़यााँ ही किर कर 

पाते हैं। पररणामस्वरूप, आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंकी हाजज़री की िांच नही ंहो पाती ििजक इसी हाजज़री 

पर उनके मानदेय की ररिीि जनभणर है। िेजकन भौगोजिक रूप से दुगणम िस्तर जज़िे में सुपरिाइज़रो ंद्वारा 

सिसे ज़्यादा जनरीक्षण जकए िाने के सिूत हैं, इससे पता चिता है जक जनरीक्षण कायण में सुधार संभि है। 

अजधक िररष्ठ पदो ंकी िात की िाए  तो अपने िैसे राज्यो ं के मुक़ाििे, छत्तीसगढ़ में िाि जिकास 

पररयोिना अजधकाररयो ंके सिसे अजधक पद ररक्त हैं। इससे न केिि सुपरिाइिरो ंकी जनगरानी कम हो 

पाती है, िस्ि जज़िा स्तरीय अजधकाररयो ंके मुताजिक, जज़िा योिना िनाने के जिए ब्लॉक स्तर से आंकड़े 

इकट्ठा करने में भी जदक्कत आती है। इन ररक्त पदो ंको भरने से तुरंत तो कोई समाधान नही ंजमिेगा, 

िेजकन दीघाणिजध में इससे छत्तीसगढ़ में समेजकत िाि जिकास सेिाओ ंकी आपूजतण को िाजधत कर रही 

समस्ाओ ंका थथायी समाधान ज़रूर जमि सकता है।   
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6 नीतिगि तसफ़ाररिें  

6.1 प्रस्तािना 

जपछिे अध्यायो ंमें हम, अध्ययन में िाजमि योिनाओ ंके कायाणन्वयन की खाजमयो ंपर जिस्तार से चचाण कर 

चुके हैं। अध्ययन के जनष्कषों, एकाउंटजिजिटी इनीजिएजटि द्वारा अन्य राज्यो ंमें जकए गए अध्ययन और 

सािणिजनक सेिाओ ंकी आपूजतण तथा इनके जिकेन्द्रीकरण पर हो रही व्यापक िहस के मदे्दनिर, इस अध्याय 

में हम छत्तीसगढ़ सरकार के जिचाराथण कुछ व्यापक नीजतगत जसफ़ाररिें कर रहे हैं।  
 

हमारे सिेक्षण के मुताजिक, अध्ययन में िाजमि चारो ंयोिनाओ ंके कायाणन्वयन में कई चुनौजतयााँ हैं। हािांजक 

जपछिे अध्यायो ंमें जिसृ्तत ब्यौरा जदया गया है, िेजकन संके्षप में ये चुनौजतयां चार तरह की हैं-(क( जनजधयो ं

की प्रास्प्त में जििंि; )ख( मानि संसाधन की कमी; )ग( िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी और थथानीय स्तर 

से िनने िािी योिना )Bottom-up planning) का अप्रभािी होना; तथा )घ( समुजचत आंकड़े उपिब्ध 

न होना और उनका खराि प्रिंधन।  

6.2 चुनौजतयााँ 

6.2.1 जनजधयो ंकी प्रास्प्त में जििंि  

हमारे सिेक्षण के आंकड़ो ं से पता चिता है जक आंगनिाड़ी कायणकताण और सहाजयका से िेकर पंचायत 

जिक्षको,ं यानी कजमणयो ंको िेतन प्राय: देर से जमिता है । सेिाओ ंकी आपूजतण के जिए आिश्यक धनराजि 

)िैसे, ईंधन या भोिन पकाने की िागत या यात्रा भत्ता/दैजनक भत्ता( जमिने में भी िहुत जििंि होता है, 

जिसके कारण काम करने का उत्साह िहुत कम हो िाता है। 
 

मसिन, सिण जिक्षा अजभयान के सू्किो ंमें पढ़ाने िािे जिक्षाकजमणयो ंको 2-3 महीने देर से िेतन जमिना 

िेहद आम है। राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत पढ़ाने िािे 70-80% जिक्षाकजमणयो ंने िताया जक 

उन्हें सिेक्षण के जपछिे महीने िेतन जमिा था िेजकन 1-2 महीने की देरी से।  
 

सू्किो ंमें मध्याहन भोिन योिना की रसोईया-सहाजयकाओ ंको भी मानदेय जमिने में काफी जििंि होता है। 

सिेक्षण में िाजमि करीि आधी रसोइया-सहाजयकाओ ं ने कहा जक उन्हें मानदेय समय पर नही ं जमिता। 

सूरिपुर में यह िहुत िड़ी चुनौती है- िहााँ िगभग 30% रसोइया-सहाजयकाओ ंको 4 महीने से भी अजधक 

की देरी से मानदेय जमिता है।  
 

इसी तरह समेजकत िाि जिकास योिना )ICDS( के तहत भी , खासकर सूरिपुर और िांिगीर चांपा में 

आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंऔर आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंको मानदेय के भुगतान में काफी देरी होती है। 

सूरिपुर में, सिेक्षण में िाजमि 76% आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने मानदेय जमिने में औसतन 2 महीने या 

अजधक जििंि और 30% ने 3 महीने या अजधक जििंि होने की िात कही।110 इसी तरह, िांिगीर चांपा 

में, 40% और सूरिपुर में 32% आंगनिाड़ी सहाजयकाओ ं ने िताया जक उन्हें मानदेय 3 महीने या और 

अजधक देर से जमिता है।  
 

आस्खरी िात, सू्कि अनुदान भी प्राय: देर से जमिते हैं। सिेक्षण में िाजमि जकसी भी आरएमएसए सू्कि 

को जित्त-िषण 2014-15 में अनुदान नही ंजमिे थे। िहां तक सिण जिक्षा अजभयान के तहत अनुदानो ंका 

संिंध है, ज़्यादातर सू्किो ंको जपछिे दोनो ंजित्त िषों में अनुदान प्राप्त तो हुए, िेजकन देर से प्राप्त हुए 

और अनुदान जमिने की तारीख भी अजनजित  थी। साथ ही, जित्त िषण 2013-14 की तुिना में जित्त िषण 

2014-15 में अनुदान जमिने में और भी देरी हुई। अनुदान राजि देर से जमिने पर सू्कि पूरी राजि खचण 

                                                                            
110 गणनाकारो ंने आंगनिाड़ी कायणकताणओ/ंआंगनिाड़ी सहाजयकाओ ंकी पासिुक से उन्हें प्राप्त िेतन की आस्खरी तारीख 

की स्वयं िांच की।   
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नही ंकर पाते और खचण के जिए मदें जगनी-चुनी िचती हैं। साथ ही, अनुदान प्रास्प्त का समय जनजित न 

रहने से सू्कि प्रिंधन सजमजतयां अनुदान राजि को खचण करने की कोई साथणक योिना नही ंिना पाती ंक्योजंक 

उन्हें पता ही नही ंहोता जक जकतना पैसा आएगा और कि आएगा ।  
 

ििट आंकड़ो ंके हमारे जिशे्लषण से पता चिता है जक जनजधयो ंकी प्रास्प्त में जििंि का एक कारण राज्य 

सरकार और कें द्र सरकार दोनो ंके द्वारा एसएसए जनजधयो ंऔर राज्य सरकार द्वारा आरएमएसए जनजधयां देर 

से िारी करना है। छत्तीसगढ़ के जिए जचंतािनक िात यह है जक राज्य स्तर से पैसा ररिीि होने में अि 

भी देरी हो रही है, यद्यजप भारत सरकार जनजधयो ंकी ररिीि पहिे से िल्दी करने िगी है। 
  

6.2.2 मानि संसाधन की कमी  

छत्तीसगढ़ में, जििेषकर माध्यजमक जिद्याियो ंके जिक्षको ंऔर आईसीडीएस के प्रिासजनक कजमणयो ंकी िेहद 

कमी है। माध्यजमक जिद्याियो ंमें, जििेषकर जिज्ञान, गजणत और अाँगे्रिी के अध्यापको ंकी कमी एक चुनौती है, 

और कई माध्यजमक सू्कि छात्र-जिक्षक अनुपात संिंधी राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान द्वारा जनधाणररत 

मानदंड हाजसि नही ंकर पाए हैं। राज्य में आईसीडीएस की जनगरानी और पयणिेक्षण करने िािे प्रिासजनक 

तंत्र के मौिूदा कजमणयो ंपर काम का िहुत िोझ है, - माचण 2014 की स्थथजत के अनुसार  )निीनतम उपिब्ध 

आंकड़े(, छत्तीसगढ़ में सुपरिाइज़र के 19% और िाि जिकास पररयोिना अजधकारी )सीडीपीओ( के 61% पद 

ररक्त थे । इन कजमयो ंको जनकट भजिष्य में दूर तो नही ंजकया िा सकता, िेजकन इससे पहिे ही िोजझि 

आपूजतण तंत्र पर और दिाि पड़ता है। 

 

6.2.3 िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी और थथानीय स्तर से अप्रभािी  जनयोिन  

अगिी िड़ी समस्ा है इन सेिाओ ंकी आपूजतण हेतु िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी। राज्य के प्राथजमक और 

माध्यजमक जिद्याियो ंमें कई िुजनयादी सुजिधाओ ंकी कमी है, िैसे प्राथजमक जिद्याियो ंमें इसे्तमाि िायक 

िौचािय, पेयिि की सुजिधा, पूरी चहारदीिारी और माध्यजमक जिद्याियो ंमें कंपू्यटर प्रयोगिािाओ ंकी 

कमी। िेजकन सिेक्षण में पाया गया जक ज़रूरी नही ंजक इन सुजिधाओ ंके जिए थथानीय स्तर से आिश्यकता 

के अनुरूप मांग रखी िा रही हो। इसका मूि कारण यह है जक इकाई-स्तर की िरूरतो ंको प्रसु्तत करने 

के जिए कोई सुचारु, सुदृढ़ तंत्र नही ंहै। एक तो िहुत ही कम सू्कि अपनी िरूरतो ंको ऊपर के स्तर 

तक पहुाँचाने के जिए सू्कि जिकास योिना िनाते हैं, और िो िनाते भी हैं, उन्हें अजभभािको ंसजहत सभी 

पक्षो ंके साथ जिचार जिमिण से ऐसी योिनाएाँ िनाने का प्रजिक्षण प्राप्त नही ंहै।  

 

सिण जिक्षा अजभयान और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के जज़िा स्तरीय अजधकाररयो ंके साक्षात्कारो ंसे 

हमें मािूम हुआ जक िररष्ठ प्रिासजनक अमिा भी इन योिनाओ ंको व्यापक जज़िा स्तरीय जनयोिन प्रजिया 

में िाजमि नही ंकरता। योिना जनमाणण के जिए जिमे्मदार ब्लॉक और जििा स्तर के अजधकारी भी सू्किो ं

का जनयजमत दौरा नही ंकरते जक िही सू्कि की िरूरतो ंको समझकर उनके अनुरूप  योिनाएं िनाएाँ । 

नतीितन, िो थोड़े-िहुत जसजिि कायण मंिूर होते हैं, िे सू्कि की मांगो ंया िरूरतो ंके अनुरूप नही ंहोते 

और िो छोटे-मोटे काम हो पाते हैं )ज़्यादातर पंचायत के िररये(, िे जिक्षा जिभाग के जनगरानी के दायरे 

में नही ंआते। 

  

6.2.4 समुजचत आंकड़े (Data उपिब्ध न होना और उनका खराि प्रिंधन) 

अंत में, खासकर आईसीडीएस के संदभण में, आंगनिाजड़यो ंऔर स्वसहायता समूहो ंके साथ-साथ राज्य स्तर 

पर भी ठीक से आंकड़े न रखा िाना गंभीर समस्ा है। ज़्यादातर आंगनिाजड़यो ंमें पासिुक और कैििुक 

उपिब्ध नही ंथी। जिन आंगनिाजड़यो ंमें कैििुक और पासिुक उपिब्ध थी ंभी, िहााँ भी िे प्राय: अद्यतन 

नही ंथी ंऔर आंगनिाड़ी कायणकताण उसकी अजधकांि प्रजिजष्ट्यो ंको समझाने में असमथण थी।ं आंगनिाड़ी केन्द्रो ं

में ताज़े पके भोिन के जिए सामान की आपूजतण करने िािे और प्राथजमक सू्किो ंमें मध्याह्न भोिन परोसने 

िािे स्वसहायता समूहो ंके ररकॉडण का भी यही हाि था। ज़्यादा जचंतािनक िात यह है जक राज्य स्तर पर 
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भी आईसीडीएस से िुड़े आंकड़ो ंका प्रिंधन, अन्य तीनो ंयोिनाओ ंके तहत प्रिंजधत और उपिब्ध कराये 

िाने िािे आंकड़ो ंके मुक़ाििे काफी खराि था।  

 

िैसा जक पहिे कहा िा चुका है, ये समस्ाएाँ महि छत्तीसगढ़ की नही ंहैं। एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि 

द्वारा अन्य राज्यो ंमें सामाजिक के्षत्र की योिनाओ ंके अध्ययनो ंमें भी ऐसी ही चुनौजतयााँ नज़र आईं। िेजकन 

छोटे-मोटे सुधार कर इन चुनौजतयो ंसे जनपटा िा सकता है। उले्लखनीय है जक यह ररपोटण जिखे िाते समय, 

छत्तीसगढ़ सरकार ने इस अध्ययन में व्यक्त कजतपय जचंताओ ंको दूर करने के जिए कुछ कदम उठाए हैं। 

िैसे, सू्किो ंकी िेहतर जनगरानी  के जिए जिक्षा जिभाग ने ‘गुणित्ता अजभयान’ िुरू जकया है, जिसमे 

अजधकाररयो ंद्वारा अजनिायण छमाही दौरो ंका प्रािधान है। अगिे कुछ िषों में इस अजभयान का जिस्तार 

माध्यजमक जिद्याियो ंतक भी जकया िाएगा। इसके अिािा, राज्य सरकार ने )1( अगिे तीन िषों में सभी 

सू्किो ंमें जिििी की सुजिधा प्रदान करने; और )2( जित्त िषण 2015-16 से सभी सू्कि अनुदान सीधे 

सू्किो ंके खातो ंमें अंतररत करने के जिए एक आदेि िारी जकया है।  
 

छत्तीसगढ़ ने कई नई िुरुआत की हैं )िैसे मध्याह्न भोिन परोसने का काम स्वसहायता समूहो ंको देना; 

स्वसहायता समूहो ंके चयन, जसजिि कायों के कायाणन्वयन और जिक्षको ंके चयन में पंचायतो ंको िाजमि 

करना; अनाि की आपूजतण को सुचारु िनाने के जिए ऑनिाइन तंत्र िुरू करना आजद( इनकी ििह से 

आगे के सुधारो ंके जिए मागण पहिे से ही प्रिस्त है। प्रिासन से िुड़ी छोटी-छोटी िातो ंपर ध्यान देने से 

सामाजिक के्षत्र की योिनाओ ंके कायाणन्वयन में काफी सुधार संभि है।  

 

6.3 जसफ़ाररिें  

इस अध्याय में, हमारे पहिे के अध्ययनो ंऔर छत्तीसगढ़ सिेक्षण से प्राप्त जनष्कषों के आधार पर कुछ 

व्यापक नीजतगत जसफ़ाररिें की गई है।  

 

6.3.1 राज्य में सािणिजनक जित्त प्रिंधन (Public Financial Management) में सुधार   

जसफ़ाररिो ंका पहिा जहस्सा राज्य में सािणिजनक जित्त प्रिंधन प्रणािी में सुधार से संिंजधत है। हमने पाया 

जक सभी योिनाओ ंकी जित्त प्रिंधन प्रणाजियो ंमें िहुत-सी प्रजियागत िाधाएाँ  हैं। नतीिा ये जक ििट 

आिंटनो,ं ररिीि और िमीनी स्तर पर िास्तजिक व्यय में िहुत अंतराि रहता है। ििट आिंटनो ंको 

सुजनजित समय और थथाजपत तरीके से प्रिासन के जनचिे स्तरो ंतक पहुाँचाने में सरकार की अक्षमता के 

कारण सू्किो ंऔर आंगनिाजड़यो ंिैसी इकाइयो ंको पता ही नही ंचि पाता जक अनुदान राजि कि जमिेगी, 

नतीितन िे अपनी तात्काजिक िरूरतो ंके मुताजिक उसे खचण भी नही ंकर पाते। जनजधयो ंकी ररिीि में 

जििंि के पीछे कई प्रजियागत अक्षमताएाँ भी हैं। िैसे, िैंक खाता संख्या गित िताना )स्वसहायता समूहो ं

आजद द्वारा( और थथानीय िैंको ंके साथ िहुत कम समन्वय। इन सि ििहो ंसे जनजधयो ंका प्रिाह प्रभाजित 

होता है और ज़रूरत के समय प्रिासन के जिजभन्न स्तरो ंको )मंिूरी प्राप्त( संसाधन सुिभ नही ंहो पाते। 

 

प्रिंधन की “त्वररत” )Just-in-time) प्रणािी िनाकर जनजधयो ंके प्रिाह को सुचारु िनाया िा सकता 

है ताजक ज़रूरत पड़ने पर व्ययकताण इकाइयो ं)िैसे सू्कि, आंगनिाजड़यााँ, ब्लॉक और जज़िा स्तर की 

इकाइयो(ं के िैंक खातो ंमें सीधे पैसा आ सके। इससे सरकार के जिजभन्न स्तरो ंको धन के अंतरण में होने 

िािी देरी समाप्त होगी, आपूजतण शंृ्रखिा के जिजभन्न स्तरो ंपर िैंक खातो ंमें पड़े और इसे्तमाि न हो रहे 

धन में कमी आएगी और जनयजमत तौर पर जनजधयो ंकी टर ैजकंग से और अजधक पारदजिणता सुजनजित होगी। 

“त्वररत” अंतरण प्रणािी िनाने के जिए एक व्यय सूचना नेटिकभ  (EIN) स्थातपि करना होगा िो जनजध 

आिंटन, ररिीि और जनगरानी तंत्र के रूप काम करेगा। इस नेटिकण  से पैसे का आिंटन करने िािी 
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एिेंसी )याजन राज्य( और सभी व्ययकताण इकाइयां )िैसे सू्कि, आंगनिाड़ी, ब्लॉक और जज़िा( एक ही 

आईटी लेटफॉमण पर आ िाएंगी111। 

 

सरकार का मौिूदा व्यय तंत्र “push” याजन संजितरण आधाररत तंत्र के रूप में जडिाइन जकया गया है, 

जिसमें प्राजधकाररयो ंकी एक पदानुिजमक शंृ्रखिा है। इसी के अनुसार प्रते्यक व्यय प्राजधकारी पर  प्रिासन 

के अगिे स्तर को एकमुश्त जकस्त िारी करने की जज़मे्मदारी होती है। इन जकस्तो ंकी ररिीि में अनुमोदन 

और मंिूरी के कई स्तर िाजमि होते हैं। अगर इस तंत्र को बदलकर सरल, िास्ततिक-समय आिाररि 

“pull” यातन आहरि या मांग आिाररि िंत्र िना जदया िाए तो िहुत सी समस्ाएाँ सुिझ िाएंगी। इस 

नई प्रणािी के तहत सरकार की जिजभन्न व्ययकताण इकाइयो ं)मंत्राियो,ं जिभागो,ं थथानीय इकाइयो(ं को एक 

कें द्रीय व्यय पूि से िोड़ जदया िाए ताजक प्रते्यक व्ययकताण इकाई िरूरत पड़ने पर इस पूि से पैसा िे 

सके। इसे तीन नंिरो,ं  िनधन योिना, आधार और मोिाइि नंिर )JAM) से िोड़ा िाएगा। इन तीनो ं

नंिरो का इसे्तमाि कर इस “pull” या आहरण आधाररत प्रणािी से इंटरनेट और आईटी लेटफॉमों के 

िररये, जनजधयो ंके अंतरण से िुड़ी दोनो ंसमस्ाएं हि हो सकेगी, जफर चाहे िह कें द्र और राज्य सरकार 

द्वारा सही समय पर और कुिि ि पारदिी ढंग से थथानीय कायाणन्वयन एिेंजसयो ंको जनजधयााँ अंतररत करने 

से िुड़ी समस्ा हो या िाभाथी या दुकानदार के िैंक खातो ंमें जिना जकसी देरी के पैसा पहंुचाने से िुड़ी 
112।   

     

इस ऑनिाइन आहरण तंत्र से ने केिि सही प्राप्तकताण को समय पर पैसा जमिना सुजनजित हो सकेगा, 

िस्ि इससे पारदजिणता भी सुजनजित होगी क्योजंक जििाजधकारी से िेकर आम नागररक तक, कोई भी 

जनजधयो ंके प्रिाह को टर ैक कर सकेगा। इससे ररपोटण के जनष्कषों में उस्ल्लस्खत  जििंि और अपारदजिणता में 

काफी कमी आएगी।  

 

छत्तीसगढ़ में, सिण जिक्षा अजभयान  और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के तहत भुगतान पहिे ही 

ऑनिाइन टर ेिरी के द्वारा जकया िाता है। िेजकन अि भी यह पदानुिम िािी संजितरण प्रणािी ही है। 

पहिे से मौिूद आईटी ढांचे का इसे्तमाि कर और त्वररत आहरण तंत्र का जनमाणण कर छत्तीसगढ़ सिसे 

जनचिे स्तर तक व्यय प्रिंधन का जिकेन्द्रीकरण कर सकता है। समेजकत िाि जिकास योिना और मध्याह्न 

भोिन योिना के कायाणन्वयन के जिए भी इसी प्रकार के तंत्र थथाजपत जकए िा सकते हैं। हािांजक आहरण 

आधाररत प्रणािी ही दीघाणिजधक िक्ष्य होना चाजहए, िेजकन ति तक मौिूदा प्रणािी में कुछ िदिाि कर 

इसे ज़्यादा पारदिी िनाया िा सकता है। ितणमान प्रणािी में, भुगतान इिेक्टर ोजनक रूप में और तुरंत जकए 

िाते हैं, िेजकन जफर भी यह प्रणािी इतनी पारदिी नही ंहै जक भुगतान संिंधी कागिातो ंको टर ैक जकया 

िा सके। िैसे, यजद कोई ऐसी व्यिथथा हो जिससे सू्किो/ंिाभाजथणयो ंको जकए गए भुगतान के िाउचरो ं की 

िांच की िा सके तो सके तो इस ऑनिाइन प्रणािी की पारदजिणता और भी िढ़ेगी। साथ ही, टर ैजकंग के 

िररये पारदजिणता सुजनजित कर प्रते्यक भुगतान का ब्यौरा प्रिासजनक अजधकाररयो ंसे िेकर आम नागररक 

तक, सभी को उपिब्ध कराया िा सकता है।  

 

                                                                            
111 “Pull, no push, to open up spending”, Livemint, T.R. Raghunandan, Yamini Aiyar, 23rd June, 2015. यह भी देखे ाँ  

Nandan Nilekani “Report of the Technology Advisory Group for Unique Projects”, January 2011 

(http://finmin.nic.in/reports/tagup_report.pdf पर उपिब्ध).  
 

112 “Doing More With Less: Developing JAM+ to reform Public Finance Management in India”: Santosh Mathew and 
Dwijo Goswami, April 23, 2016 vol lI no 17  
 Economic & Political Weekly 
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6.3.2 सामान्य अनुदानो ं(Untied Block Grants) का प्रािधान कर जििो ंका सिक्तीकरण 

पारदिी सूचना नेटिकण  थथाजपत होने के िाद, सू्किो ंऔर आंगनिाजड़यो ंिैसी इकाइयो ंमें बुतनयादी ढांचे 

संबंिी मानको ंको पूरा करने और अन्य जरूरिो ंको पूरा करने के तलए राज्य, तजलो ंको अतनयि 

मद िाले सामान्य अनुदान िारी करने पर जिचार कर सकता है। िैसा जक हमारे सिेक्षण के नतीिो ंसे 

पता चिता है कजमयााँ और समस्ाएाँ तो सभी जििो ंमें हैं, िेजकन उनकी प्रकृजत और व्यापकता का स्तर 

हर जज़िे में अिग-अिग है। िैसे, ज़रूरी नही ंजक िनिातीय जििे हर पैमाने पर जपछड़े ही हो।ं असि 

में, हमारे अध्ययन से तो यह िात जमथ्या ही साजित होती है। सिसे महत्वपूणण  उदाहरण है, िस्तर, िहां 

आईसीडीएस जनगरानी, और आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंकी िागरूकता का स्तर अन्य जििो ंके मुक़ाििे िेहतर 

है, जिससे पता चिता है जक कजमणयो ंका प्रजिक्षण िहााँ कोई िड़ा मसिा नही ं है। दूसरी ओर, गैर-

िनिातीय जििे िैसे िांिगीर चांपा में मध्याह्न भोिन की व्यिथथा औरो ंसे िदतर है। रािनांदगांि में भी 

कायाणन्वयन में कजमयााँ देखी गई, ििजक उसका प्रदिणन ज्यादातर संकेतको ंपर औरो ंसे िेहतर है, िेजकन 

िह भी कुछ मामिो ंमें औरो ं से पीछे है। और जफर इसे्तमाि िायक िौचािय की कमी िैसी चुनौजतयााँ 

तो पूरे राज्य में हैं। यानी, सभी जििो ंके जिए कोई एक ही समाधान नही ंसुझाया िा सकता और हर 

मामिे में अिग-अिग ढंग से कायण करना होगा।  

 

िेजकन, हमने अध्ययन में पाया जक जििो ंको होने िािे आिंटनो ंमें इन जिजभन्नताओ ंपर ध्यान नही ंजदया 

िाता- िैसे, सू्किो ंके जिए िहुत कम जसजिि कायण स्वीकृत जकए गए हैं और िो स्वीकृत हुए भी हैं, िे 

सू्कि की िरूरतो ंके अनुरूप नही ंहैं। सूरिपुर में सू्किो ंमें चहारदीिाररयो ंऔर कंपू्यटर प्रयोगिािाओ ंकी 

िेहद कमी है, ििजक िस्तर में, अन्य जििो ंके मुक़ाििे जिक्षक िहुत कम हैं। अगर समस्ाएाँ अिग-

अिग हैं तो हर जज़िे के जिए प्राथजमकताएाँ भी अिग-अिग होनी चाजहए और जज़िे को अपनी प्राथजमकताएाँ  

तय कर उन्हें कायाणस्न्वत करने का अजधकार होना चाजहए।  

 

6.3.3 ििािदेही और स्वायत्तता का संतुिन  

जज़िो ंके स्तर पर अजनयत अनुदानो ंका प्रभािी उपयोग सुजनजित करना ज़रूरी है। इसके जिए  तज़लो ंको 

जिाबदेह बनाना होगा। दूसरे िब्ो ंमें, स्वायत्तता के साथ-साथ ििािदेही और पारदजिणता भी आिश्यक 

है। ऊपर िजणणत व्यय प्रिंधन तंत्र से पारदजिणता सुजनजित की िा सकती है। जज़िे भी जनजधयो ंके उपयोग 

के जिए ििािदेह हो,ं इसके जिए राज्य सरकार इस िात पर जिचार कर सकती है जक जज़िे, जिजिष्ट् 

कायणकिापो ंको प्राथजमकता देते हुए और अपनी योिनाओ ंको सािणिजनक करें और अगिे तीन िषों हेतु 

आिश्यक जनजधयो ंका अनुमान प्रसु्तत करें। िेजकन, इस प्रजिया के पूणण जिकें द्रीकरण के जिए सू्कि स्तर 

पर योिना-जनमाणण आिश्यक है। थथानीय िरूरतो ंको एकत्र कर जज़िा स्तर पर प्रसु्तत करने और उनकी 

प्राथजमकता तय करने का एकमात्र रास्ता है - प्रभािी और मििूत थथानीय जनयोिन प्रजिया।  

 

राज्य में सामाजिक के्षत्र की योिनाओ ंके कायाणन्वयन की कई चुनौजतयो ंके पीछे मुख्य ििह है जनचिे स्तर 

पर कमिोर जनयोिन प्रजिया। सिण जिक्षा अजभयान  और राष्ट्र ीय माध्यजमक जिक्षा अजभयान के मामिे में, 

सिेक्षण में िाजमि कई सू्किो ंमें सू्कि प्रिंधन सजमजतयां और सू्कि प्रिंधन तथा जिकास सजमजतयां  थी,ं 

और कुछ सू्कि तो सू्कि जिकास योिना भी िना रहे थे, िेजकन सू्कि जिकास योिनाएाँ सहभाजगतापूणण 

ढंग से नही ंिन रही थी ंऔर उनमें सू्कि की प्रमुख िरूरतो ंपर ध्यान नही ंजदया िा रहा था। राज्य की 

ििट और जनयोिन प्रजियाओ ंमें भी सू्कि स्तरीय योिनाओ ंको िाजमि नही ंजकया िाता। राष्ट्र ीय माध्यजमक 

जिक्षा अजभयान और सिण जिक्षा अजभयान  के जिपरीत, समेजकत िाि जिकास योिना )ICDS( के तहत 

राज्य-जिजिष्ट् योिना िनाने का कोई प्रािधान नही ंथा )अभी हाि तक(। मौिूदा सिेक्षण में िाजमि जििो ं

ने िताया जक उन्होनें 2013-14 में पहिी िार एक िाजषणक कायणिम कायाणन्वयन योिना  योिना िनाई थी, 

इसे तैयार करने में उन्हें “2-3” महीने का समय िगा िेजकन योिना भेिने के िाद से उन्होनें उसके िारे 

में कुछ सुना नही।ं  
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िास्तजिक िरूरतो ंसे इन योिनाओ ंका कोई संिंध न होने और जज़िे अथिा राज्य की व्यापक योिनाओ ं

में इनको िगह न जमिने के कई कारण हैं। एक कारण तो यह हो सकता है जक मागणजनदेिन के अभाि 

में सू्कि और आंगनिाजड़यां योिनाएाँ िनाने के जिए पयाणप्त दक्ष नही ंहैं-चारो ं जििो ंमें जिन सू्किो ंका 

सिेक्षण हुआ, उनमें से जसफण  34% को ही सू्कल तिकास योजना बनाने का प्रतिक्षि तमला था। दूसरा, 

हमारे फील्ड सिेक्षणो ंसे पता चिा जक सू्कि प्रिंधन सजमजतयां आमतौर पर गैर-सहभाजगतापूणण तरीके से 

काम करती हैं और इसमें केिि कुछ अध्यापको,ं प्रधानाध्यापक और समुदाय के कुछ नेताओ ंकी राय को 

ही महत्व जदया िाता है। िंजचत समूहो ंकी तो िात ही छोजड़ए, अजधसंख्य अजभभािको ंकी राय भी नही ं

िी िाती। खासकर सू्कि में पढ़ने िािे िच्ो ंके अजभभािको ंमें जागरूकिा बढ़ाने के तलए सू्कि प्रिंधन 

सजमजत की भूजमकाओ ंऔर जिमे्मदाररयो ंके िारे में िानकारी देने के जिए एक िाजषणक सूचना अजभयान 

चिाया िा सकता है। सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंके प्रजिक्षणो ंके जिए राज्य कुछ जनजधयााँ अिग से आिंजटत 

करने पर जिचार कर सकता है। सू्कल तिकास योजना कैसे िैयार करें, जैसे तिषयो ंपर मॉडू्यल िैयार 

तकए जा सकिे हैं, और सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंको प्रजिक्षण जदया िा सकता है जक इस प्रकार की 

योिनाओ ंके जनमाणण की प्रजिया और पद्धजत क्या हो। उदाहरण के जिए, एकाउंटेजिजिटी इनीजिएजटि में 

हमने टूिजकट तैयार जकए हैं, जिनका प्रयोग कर प्रासंजगक और प्रभािी सू्कि जिकास योिना िनाने में 

सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ंकी मदद की िा रही है। इसे्तमाि में आसान इन टूिजकटो ंसे सू्कि संिंधी उपयुक्त 

आंकड़ो ंको एकत्र करने में सू्कि प्रिंधन सजमजत को आसानी होती है; और योिना-जनमाणण, अनुदानो ंकी 

प्रास्प्त और व्यय की टर ैजकंग के जिए प्रारूप और व्यापक िाजषणक कायण योिना तैयार करने में मदद जमिती 

है।  

            

6.3.4 जनणणय प्रजिया में सुधार के जिए नई िेहतर सूचना प्रिंधन प्रणाजियो ंकी थथापना और मौिूदा 

प्रणाजियो ंका सुदृढीकरण  

प्रिासन के थथानीय स्तर, िैसे जज़िा स्तरीय कायाणिय स्वायत्त जनणणय िे सकें , इसके जिए कई कदम उठाने 

होगें। पहिा कदम है उन्हें इकाई स्तर से सही आंकड़े उपलब्ध कराना ताजक िे कायण जनष्पादन पर नज़र 

रख सकें । इकाई स्तर पर आंकड़े ठीक से न रखे िाने के  कारण जिकेन्द्रीकरण की प्रजिया में दो प्रकार 

से िाधा पहुाँचती है। पहिा तो, जज़िा प्रिासन, थथानीय स्तर से जनयोिन को प्रोत्साहन और महत्व नही ंदे 

पाता। इस अध्ययन के दौरान आईसीडीएस सुपरिाइिरो ंने साक्षात्कार में स्वीकार जकया जक आंगनिाजड़यो ं

में ठीक से ररकॉडण न रखे िाने के कारण कोई योिना नही ंिन पाती। इसजिए िे अपने अधीन आंगनिाजड़यो ं

की िरूरतो ंका सही-सही आकिन कर जििो ंको ररपोटण नही ंकर पाते, फिस्वरूप ये मांगें जज़िा स्तरीय 

योिनाओ ंमें िाजमि भी नही ंहो पाती।ं दूसरा, खासकर, इकाई के स्तर पर आंकड़े ठीक से न रखे िाने 

का पररणाम होता है, सामुदाजयक कायणकताणओ ंमें िागरूकता का अभाि। आंगनिाड़ी कायणकताण अपनी 

पासिुक या कैििुक में दज़ण राजियो ंको समझने या समझाने में असमथण थी।ं ऐसे हािात में, इकाइयो ंको 

जकसी भी राजि के संजितरण का कोई अथण नही ंरह िाता। कुछ आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंको तो यह भी 

पता नही ंचिता जक प्राप्त राजि जकसजिए है और इसजिए पैसा जिना खचण हुए पड़ा रहता है। अगर जकन्ही ं

मामिो ंमें आंगनिाड़ी कायणकताणओ ंने पैसा खचण भी जकया होता है तो िे इस खचण का ररकॉडण इस तरीके 

से नही ंरखती ंजक यह िानकारी उच् अजधकाररयो ंको भेिी िा सके। थथानीय स्तर पर ररकॉडों के रख-

रखाि में सुधार और आंकड़ा-आधाररत कुिि सूचना तंत्र प्रिासजनक सुधारो ंमें महत्वपूणण भूजमका जनभा 

सकता है। सामुदातयक कायभकिाभओ ंको ररकॉिभ, खासकर कैििुक के रख-रखाि के बारे में प्रतिक्षि 

देकर यह िक्ष्य हाजसि जकया िा सकता है।  

 

यहााँ आंकड़ो ंसंिंधी कुछ और चुनौजतयो ंका जज़ि आिश्यक है। हमने पाया जक कई जज़िा और ब्लॉक 

कायाणियो ंमें आंकड़े तो प्राप्त हो रहे थे, िेजकन प्राय: जिशे्लषण या टर ैजकंग और  जनगरानी के जिए उनका 

उपयोग नही ंहो रहा था। इसे समझने के जिए राज्य में मध्याह्न भोिन  हेतु अनाि के आिंटन का जनधाणरण 

करने िािे सॉफ्टिेयर का उदाहरण िेते हैं। हािांजक इसकी ििह से राज्य में मध्याह्न भोिन  हेतु अनाि 

आिंटन और आपूजतण सुचारु रूप से होने िगी है, िेजकन हमने जकसी अजधकारी को सू्किो ंके जनगरानी 

दौरे के समय इस सॉफ्टिेयर द्वारा तैयार ररपोटण का इसे्तमाि करते नही ंसुना )ििजक सू्किो ंकी जनगरानी 
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में मध्याह्न भोिन  की जनगरानी की जिमे्मदारी भी िाजमि है(। और ऐसा इसके िाििूद है जक यह 

सॉफ्टिेयर कई जिन्दुओ,ं िैसे सू्किो ंमें रसोई और भोिन पकाने के ितणन, चूले्ह आजद की स्थथजत, जनयुक्त 

रसोइयो,ं कूपन तैयार जकए िाने, मध्याह्न भोिन  आिंटन और ररिीि, अनाि की ढुिाई आजद के िारे 

में सूचना मुहैया कराता है। अगर इन आंकड़ो ंका जिशे्लषण जकया िाता और जनगरानी हेतु िानकारी के 

रूप में इसे्तमाि जकया िाता तो हमें मध्याह्न भोिन योिना में ऐसी कजमयााँ देखने को नही ंजमिती जक कुछ 

महीनो ंमें सू्किो ंको कूपन नही ंजमिते, या कुछ महीने उन्हें कूपन में दज़ण पूरा अनाि नही ंजमिता। इसकी  

ििह से कई िार कुछ सू्किो ंको मध्याह्न भोिन  परोसना िंद भी करना पड़ा। सिेक्षण के्षत्रो ंमें  मध्याह्न 

भोिन  के संिंध में यही सिसे िड़ी जिकायतें थी।ं  

 

असि में यह समस्ा मानि संसाधन से भी िुड़ी है। िैसे, आईसीडीएस के मामिे में, जज़िा पररयोिना 

अजधकाररयो ं ने िताया जक जज़िा कायाणिय में जनयजमत तौर पर िहुत अजधक आंकड़े आते हैं, िेजकन 

कायाणिय में इसका उपयोग करने के जिए कोई दक्ष कमी नही ंहै। जज़िा और ब्लॉक कायाणियो ंमें पयाणप्त 

एमआईएस कमी और कंपू्यटर ऑपरेटर नही ंहैं। िहां हैं भी, िहााँ भी इन्हें के्षत्र से प्राप्त आंकड़ो ंके 

जिशे्लषण का प्रजिक्षण प्राप्त नही ंहै, जिसकी ििह से ये महि डाटा एंटर ी ऑपरेटर िनकर रह िाते हैं। 

के्षत्र से प्राप्त ररपोटण के तिशे्लषि के तलए िाटा एंटर ी ऑपरेटर और एमआईएस (MIS) अतिकाररयो ं

को प्रतिक्षि देने से िररष्ठ अजधकाररयो ंको के्षत्र की िास्तजिक स्थथजत की िानकारी मुहैया जमि सकेगी, 

और िे प्रभािी जनणणय िे सकें गे।  

 

दूसरी ओर यह भी एक सिाि है है तक क्या आंकड़े तनिभय प्रतक्रया के तलए उपयोगी प्रारूप में एकतत्रि 

तकए जािे हैं। िैसे एमडीएम सॉफ्टिेयर में िच्ो ंकी माजसक उपस्थथजत दज़ण ही नही ंकी िाती, ििजक 

यह संख्या अनाि पर होने िािे व्यय और भोिन पकाने की िागत की सही िानकारी के जिए िहुत 

ज़रूरी है। ऐसी सूचनाओ ंके िाजमि होने से अजधकारी और िेहतर ढंग से योिना के कायाणन्वयन की 

जनगरानी कर सकें गे और अनाि की अजतररक्त मांग पर िगाम कस सकें गे। इससे राज्य को उन मामिो ं

में भी कदम उठाने में सहायता जमिेगी िहां मध्याह्न भोिन  परोसा िाना िंद कर जदया गया हो113। साथ 

ही, इससे इकाई स्तर के कजमणयो ंिैसे प्रधानाध्यापको ंको अपनी समस्ाएाँ रखने के जिए एक उपयोगी 

साधन जमि सकेगा और साथ ही उनमें जनगरानी का भय भी रहेगा। इसी प्रकार, समेजकत िाि जिकास 

योिना के ब्लॉक कायाणियो ंमें काम करने िािे िाि जिकास एिं पररयोिना अजधकाररयो ं ने िताया जक 

सुपरिाइिर उन्हें िो प्रारूप भेिते हैं, उन्हें पढ़ना िगभग नामुमजकन है। ऐसे में, यह सिाि पूछे िाने 

की ज़रूरत है जक आंगनिाजड़यो ंकी समुजचत जनगरानी करने, उनकी समस्ाओ ंके समाधान, और उजचत 

कारणिाई सुजनजित करने के जिए िाि जिकास एिं पररयोिना अजधकाररयो ंको जकन आंकड़ो ंसे मदद जमिेगी? 

और क्या उन्हें िो आंकड़े प्राप्त होते हैं िे समस्ाओ ंके समाधान के जिए पयाणप्त हैं?    

    

अंत में, आंकड़ो ंके संग्रह और जिशे्लषण का ति तक कोई अथण नही ंिि तक जक कमी केिि आंकड़ो ं

का संग्रह कर उन्हें अगे्रजषत करना ही अपना कायण समझें। कोई भी आंकड़ा प्रिंधन तंत्र तभी उपयोगी है-

िि उससे कायण-संसृ्कजत में िदिाि आए-सोच िदिे और कायण-जनष्पादन आंकड़ो ंके संिंध में कारणिाई की 

काजिजियत पर नही,ं िस्ि इस िात पर जनभणर हो जक आंकड़ो ंके आधार पर कामकाि के तरीके में क्या 

िदिाि जकया गया।  

 

 

 

                                                                            
113 उत्तर प्रदेि और जिहार में, िहां मध्याह्न भोिन  की ररपोटण के जिए IVRM कॉि जसस्टम प्रयोग जकया िाता है,   

मध्याह्न भोिन  के िारे में जकए गए एक ऐसे ही अध्ययन मे उत्तर प्रदेि के जज़िा स्तरीय कजमणयो ंने िताया जक यजद 

कोई सू्कि तीन जदन तक मध्याहन भोिन नही ंपरोसता है तो ब्लॉक स्तर पर भोिन की जनगरानी के जिए जिमे्मदार 

कमी को सू्कि िाकर कारणो ंकी पड़ताि करनी आिश्यक है।     
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1. भूजमकाओ ंऔर जिमे्मदाररयो ंका स्पष्ट् जनधाणरण 

स्वायत्तता में िृस्द्ध के साथ-साथ प्रिासजनक तंत्र में अजधक स्पष्ट्ता के साथ भूजमकाओ ंऔर जिमे्मदाररयो ं

का पुनजिणतरण जकया िाना चाजहए ताजक यह सुजनजित जकया िा सके जक हरेक के पास अपनी जिजिष्ट् 

भूजमका और जज़मे्मदारी जनभाने के जिए समुजचत अजधकार और संसाधन हो।ं ररपोटण से पता चिता है 

जक सिण जिक्षा अजभयान  के मौिूदा प्रिासजनक तंत्र में पदानुिम उिझाि भरा है और ििािदेही तंत्र 

अस्पष्ट् है। जज़िा जिक्षा अजधकाररयो ंपर जिक्षको ंकी जनगरानी की जज़मे्मदारी है, िेजकन जकसी जिक्षा 

कमी के चूक करने पर दंजडत करने के जिए  उसके पास न के िरािर जित्तीय अजधकार हैं। जिक्षा 

कमी, जज़िा पंचायत के मुख्य कायणकारी अजधकारी के अधीन होते हैं। इसी तरह, प्रधानाध्यापक, ब्लॉक 

और जज़िा जिक्षा अजधकारी, सू्किो ंमें जसजिि कायण की जनगरानी करने में खुद को प्राय: असमथण और 

अक्षम पाते हैं क्योजंक राज्य सरकार जनमाणण एिेंजसयो ंया पंचायतो ंको सीधे भुगतान करती है। ये एिेजसयां  

और पंचायतें जिक्षा जिभाग के जनगरानी के्षत्राजधकार से िाहर हैं । हािांजक, जिकेन्द्रीकरण के जिहाि से 

पंचायतो ंको जनमाणण कायण में िाजमि करना एक अच्छा जिचार है, और उनकी ििािदेही की भी 

व्यिथथा है )सू्कि प्रिंधन सजमजतयो ं के िररये(, िेजकन हमारे आंकड़े दिाणते हैं जक सू्कि प्रिंधन 

सजमजतयां काम नही ंकरती ंऔर इसमें सि की भागीदारी नही ंहोती। 

  

2.थथानीय स्तरो ंपर क्षमता जनमाणण   

राज्य सरकार द्वारा थथानीय स्तरो ंपर क्षमता जनमाणण के जिए पहि अतं्यत आिश्यक है। सिेक्षण से पता 

चिता है जक सभी अजधकाररयो ंने उन संथथाओ ंका दौरा नही ंजकया जिनकी जनगरानी उने्ह करनी थी, 

जफर चाहे आंगनिाड़ी कें द्र हो ंया जफर जिद्यािय। इस मामिे में सुपरिाइिरो ंका प्रदिणन िेहद खराि 

था, ििजक आंगनिाड़ी के कायों की जनगरानी में सुपरिाइज़र की भूजमका िेहद महत्वपूणण होती है। 

जनगरानी की ररपोजटांग के जिए हमने केिि जनगरानी रजिस्टर ही देखे, इसजिए यह कहना कजठन है 

जक जिन आंगनिाजड़यो ंया सू्किो ंमें अजधकाररयो ंने व्यस्क्तगत दौरे जकए, िहााँ जनगरानी भी की या नही।ं 

तो भी, अजधकाररयो ंके दौरे िेहद कम थे और इस खामी पर ध्यान जदया िाना ज़रूरी है।  

 

गुणात्मक साक्षात्कारो ंसे पता चिता है जक राज्य में कजमणयो ंकी कमी के कारण भी ठीक से जनगरानी 

नही ंहो पाती। जििेषकर, मजहिा एिं िाि जिकास जिभाग में कजमणयो ंकी कमी एक िड़ी समस्ा है, 

िहां िाि जिकास पररयोिना अजधकाररयो ंके िगभग 61% पद ररक्त हैं। इसके अिािा, जज़िा कायाणियो ं

में साक्षात्कार से पता चिा जक िहााँ आंगनिाजड़यो ंसे प्राप्त आंकड़ो ंकी कोजडंग करने, उनका जिशे्लषण 

करने और उसी के आधार पर जज़िा योिनाएं िनाने में सहायता के जिए और अजधक कंपू्यटर ऑपरेटरो ं

की आिश्यकता है। इसी तरह, पहिे ही काम के िोझ से िदे कजमणयो ंको मध्याह्न भोिन योिना एक 

अजतररक्त जज़मे्मदारी िगती है। िो अजधकारी जनगरानी के जिए के्षत्र में गए भी, उनकी भी जिकायत थी 

जक उन्हें पररिहन खचण की प्रजतपूजतण नही ंहोती। और अंजतम िात, आमतौर पर जनगरानी दौरो ं को 

खानापूजतण समझा िाता है और उनका कोई फीडिैक नही ंजिया िाता, न ही िाद में उसके आधार 

पर कोई कारणिाई की िाती है। कई िार, जनचिे स्तर के अजधकारी िैसे आंगनिाजड़यो ंका दौरा करने 

िािे सुपरिाइज़र या सू्किो ंका दौरा करने िािे क्लस्टर स्तरीय अजधकारी िेतन या खाना पकाने की 

िागत जमिने में जििंि िैसी जिकायतो ंको जज़िे के उच्ाजधकाररयो ंके पास भेिने के अिािा ज़्यादा 

कुछ नही ंकर पाते। 

 

ऐसे में हमारा सुझाि है जक सांथथाजनक ढांचे में कजतपय सुधार, िैसे पूरे िंत्र में फीिबैक की मजबूि 

व्यिस्था और सर्ी की जिाबदेही िय करने से जनगरानी िेहतर होगी और थथानीय अजधकाररयो ंमें 

भी काम को िेकर अपनेपन की भािना जिकजसत होगी। थथानीय स्तर पर तकनीकी और जित्तीय क्षमता 

में िृस्द्ध और कजमणयो ंकी जनयुस्क्त िैसे अन्य िदिाि भी ज़रूरी हैं। इकाई स्तर की तनगरानी करने 

िाले अतिकाररयो ंको प्रतिक्षि देने से भी दीघणकाजिक सुधार हो सकते हैं। िैसे, जिहार और हररयाणा 
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में जकए गए प्रयोगो ंसे पता  चिता है जक यजद इस स्तर के अजधकाररयो ंको प्रजिक्षण जदया िाए और 

उन्हें जिक्षको ंको  सहायता और पे्ररणा देने की जज़मे्मदारी सौपंी िाए तो काफी फायदा होता है। 

 

अि:, अंि में हमारी तसफ़ाररि है तक सुिार, दो स्तरो ंपर तकए जाएाँ । पहला, सािभजतनक तित्त 

प्रबंिन में व्यापक बदलाि, जहां ऊपर के अतिकाररयो ंद्वारा तनतियााँ संतििररि (push) न हो,ं 

बप्ति तनचले स्तर की व्ययकिाभ इकाइयो ंद्वारा तनतियााँ आहररि (pull) की जाएाँ । इसका प्राििान 

हर संर्ि तिकें द्रीकृि स्तर िक करना होगा और हरेक स्तर को यह अतिकार होना चातहए  तक 

िह अपने आिंटन के आिार पर पूिभ-तनिाभररि व्यय सीमा िक राति आहररि कर सके। इससे 

न केिल रु्गिान में तिलंब नही ंहोगा, बप्ति रु्गिान में पारदतिभिा र्ी सुतनतिि होगी। पारदतिभिा 

में िृप्तद्ध के साथ-साथ तज़लो ंको सामान्य (अतनयि) अनुदान देकर अतिक  स्वायत्तिा देना र्ी 

ज़रूरी है। इस अनुदान को िे अपनी प्राथतमकिाओ ंके आिार पर खचभ कर सकिे हैं। लेतकन, 

तजलो ंको अपनी प्राथतमकिाओ ंकी समझ िर्ी होगी (और उन्हें इनके तलए जिाबदेह र्ी ठहराया 

जा सकेगा), जब स्थानीय योजना तनमाभि की प्रतक्रया मजबूि हो और स्थानीय स्तर की मांगो ं

को उच् प्रिासतनक स्तर िक रे्जा जा सके। इसके तलए, हर स्तर पर आंकड़ा प्रबंिन िंत्र को 

सुिारना होगा; आंकड़ो ंका संग्रह इस िरह करना होगा तक उनका उपयोग हो पाये; और 

अंिि: एक ऐसी कायभसंसृ्कति तिकतसि करनी होगी जो कायाभन्वयन की चुनौतियो ंसे तनपटने में 

संगृहीि आंकड़ो ंके उपयोग को प्रोत्साहन दे। प्रिासन के हर स्तर की रू्तमकाओ ंऔर तजमे्मदाररयो ं

की समीक्षा र्ी आिश्यक है और अतिकाररयो ंको उनकी तजमे्मदाररयो ंके अनुरूप अतिकार ि 

संसािन तमलने र्ी ज़रूरी हैं।                       

   

             

     

             

 

 


